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UvoD

Strukturalne fondy a Kohézny fond su nastrojmi $trukturainej a regionalnej politiky Eurépskej tnie
(EV). Ich poslanim je vyrovnavanie regionalnych rozdielov v ramci zjednotenej Eurépy. KedZe ide o ve-
rejné fondy, musia institicie zodpovedné za ich spravu dbat na to, aby boli vyuzivané v sulade s vo-
pred stanovenymi pravidlami a na stanoveny ucel.

Pravidla na vyuZivanie tychto fondov uréuju osobitné nariadenia Rady EU a s zavazné na celé
sedemro¢né rozpo&tové obdobie EU. Hoci sa aktualne rozpo&tové obdobie kondi az v roku 2006, uz
dnes - s trojroénym predstihom - sa pripravuju pravidla a navrhuje smerovanie Strukturalnych fondov
a Kohézneho fondu v obdobi 2007 - 2013.

Tato publikacia si popri kontexte, v ktorom cely proces prebieha, v§ima zamery Eurépskej komisie
a predovsetkym predklada spolo¢nu predstavu obcianskych organizacii, pdsobiacich v povodnych aj
novych &lenskych $tatoch EU, akymi zasadami by sa malo v buducnosti riadit &erpanie fondov EU.
Tato predstava sa rodila jednak na zaklade zhodnotenia viacro€nych skusenosti stoviek organizacii
monitorujucich kazdodennu prax vyuzivania spominanych fondov v mnohych krajinach, a jednak v dva-
nastmesacnej intenzivnej a otvorenej diskusii.

Spolo¢né stanovisko environmentalnych mimovladnych organizacii (dalej MVO) k smerovaniu eu-
répskej regionalnej politiky po roku 2006 (pozri ¢ast 5) sa mbze stat’ nielen délezitou pomébckou pre
vSetkych, ktori maju zaujem aktivne sa zuc€asthovat na procese programovania Strukturalnych fondov
a Kohézneho fondu na roky 2007 - 2013, ale aj uzitoénym zdrojom inSpiracie pre vladny tim, ktory bude
tento proces na Slovensku koordinovat.




PRECO SU FONDY EU DOLEZITE?

Existuje niekolko dobrych dévodov, preo by sa verejnost mala aktivne zaujimat, akym sposobom
sa vyuzivaju a budu vyuzivat Strukturalne fondy a Kohézny fond.

PredovSetkym treba povedat, Ze ide o verejné prostriedky, ziskané z dani ob&anov EU, o ktorych
rozhoduju verejné institicie. Strukturaine fondy a Kohézny fond dovedna tvoria aZ tretinu celého roz-
po&tu EU, &o je po polnohospodarstve druha najvadsia polozka v rozpoéte Unie. Na si¢asné rozpo&to-
vé obdobie (roky 2000 - 2006) bolo na tento ucel vy&lenenych 213 mid. EUR.

Zakladnym poslanim fondov je podporovat ekonomicky rozvoj a socialnu sudrznost' v zaostavaju-
cich regidonoch a ochranu zivotného prostredia. Su teda zaroven prilezitostou aj rizikom: ak sa pouziju
vhodne, mézu sa stat’ klu€ovym impulzom vyrovnavania regionalnych rozdielov, zmysluplného rozvija-
nia spolocenského aj prirodného potencialu jednotlivych uzemi a ich efektivheho vyuzivania, ale aj
zvySovania kvality Zivota spolognosti ako celku. Na druhej strane ich netransparentné a nevhodné
pouzitie méze dnedné problémy este va&Smi prehibit.

Ako sme uz uviedli v ivode, konkrétny spdsob a Ucel pouzitia Strukturalnych fondov v praxi urcuju
programové dokumenty. Ak teda verejnost ma sledovat’ a kontrolovat vyuzivanie fondov EU a ak méa
na fom participovat, nevyhnutne musi mat moznost’ aktivne sa zapajat aj do pripravy tychto doku-
mentov. Tento proces sa nazyva programovanie.

Programovanie Strukturalnych fondov sa za normalnych okolnosti zacina skér nez dva roky pred
zaciatkom ich erpania na konkrétne projekty. Tento ¢asovy predstih musia brat do Uvahy vSetci social-
ni a ekonomicki partneri, ktori maju zaujem efektivne sa zuc€astriovat na tomto procese.




DOTERAJSI PROGRAMOVACI CYKLUS
V EUROPSKEJ UNII

Programovanie Strukturalnych fondov pozostava z tychto krokov (faz):

1. Rada Eurdpskej Unie, t. j. predstavitelia vietkych &lenskych Statov EU, na zaklade navrhu Eurdp-
skej komisie a po prerokovani s Eurépskym parlamentom schvali rozpoc&et Strukturalnych fondov
a urci zakladné pravidla ich vyuZivania. Strukturalne fondy st rozdelené podra krajin a ciefov. Ob-
lasti, v ktorych mozno Cerpat tieto finanéné prostriedky, uri Eurdpska komisia na zaklade dohody
so Statmi, ktorych sa financovanie tyka. Komisia navrhne spolo¢né tematické vychodiska.

2. Na zaklade toho kazdy &lensky Stat vypracuje navrh rozvojového planu a programov podla svojich
vlastnych priorit, avSak berie pri tom do Uvahy zakladny tematicky ramec stanoveny Eurdpskou
komisiou. Do tohto procesu musia byt zainteresovani aj socialni a ekonomicki partneri. Proces mu-
si byt otvoreny a demokraticky.

3. Po dokoné&eni sa plany poslu Eurdpskej komisii, ¢im zacina oficialny proces rokovania medzi
Clenskymi Statmi a Eurdpskou komisiou o obsahu predlozenych programovych dokumentov a o ich
intitucionalnom a finanénom zabezpeceni.

4. Ked sa obidve strany v tychto otazkach zhodnu, Eurépska komisia prijme vysledné plany a prog-
ramy. Ide o tzv. Rdmce pomoci spoloenstva (pozostavajuce z Narodného rozvojového planu
a operacnych programov) alebo Jednotné programové dokumenty. Po ich schvaleni Eurdpska
komisia vykona platbu, aby &lenské Staty mohli zagat' programy implementovat.

5. Narodné a regionalne organy potom prijimaju tzv. dopinky k programom, ktoré podrobne rozpracu-
vaju jednotlivé opatrenia, obsiahnuté v operaénych programoch (napr. definuju kritéria, spdsob
a postup vyberu projektov). Komisia sa nezu€asthuje na priprave tychto dokumentov, ale musi byt
o nich informovana. Schvalenie programovych dopinkov umozfiuje narodnym instituciam, aby za-
Cali realizovat projekty vyhlasenim vyziev na podavanie projektov.

6. Kompetentné institucie vyberu a schvalia projekty, ktoré najlepSie zodpovedaju ciefom programu,
a informuju o tom ziadatelov.

7. Uspesni ziadatelia o podporu mézu potom realizovat svoje projekty. Realizaciu v§ak musia dokon-
Cit pred terminom stanovenym v danom programe, pretoZe lehota na vyCerpanie prostriedkov zo
Strukturalnych fondov je od zaciatku fixna.

8. Prislusné organy pravidelne monitoruju realizaciu programov, informuju Eurépsku komisiu a garan-
tuju, Ze finan€né prostriedky sa vyuzivaju v sulade s predpismi a u€elom definovanym v schva-
lenych programovych dokumentoch. Komisia sleduje kontrolny systém a postupne vyplaca




dohodnuté ¢iastky prispevkov zo Strukturalnych fondov. Analyzuje vyvoj monitorovacich indikato-
rov a hodnotiace Studie a navrhuje tematické, institucionalne a rozpoc&tové zmeny na nasledujuce
sedemrocné programovacie obdobie.

Programovanie Kohézneho fondu sa od programovania Strukturdlnych fondov li8i. Kohézny fond
totiz nefinancuje programy, ale vopred definované projekty alebo Casti projektov, ktoré predkladaju
Eurépskej komisii Clenské Staty ako sucast’ narodnej stratégie pre Kohézny fond. Projekty su riadené
narodnymi institiciami a Cerpanie prostriedkov z Kohézneho fondu kontroluje osobitny monitorovaci
vybor.




PRIPRAVOVANE ZMENY STRUKTU-
RALNEJ A REGIONALNEJ POLITIKY

Vo februari 2004 Eurdpska komisia zverejnila dva déleZité dokumenty, ktoré naznacuju ambiciéznu
a rozsiahlu reformu $trukturainej a regionalnej politiky EU v d'alSom programovacom obdobi 2007 -
2013. Ide o navrh Nova finanéna perspektiva s navrhom $truktdry budiceho rozpoétu EU a o tzv. Tretiu
kohéznu spravu, ktora nacrtava novy smer regionalnej politiky v tomto obdobi.

Komisia navrhuje zachovat dneSny pomer financii uréenych na regionalnu a strukturalnu politiku (asi
34 % z celkového rozpoétu EU, tj. 336,6 mid. EUR). Planuje v&ak utvorit $pecialne fondy na podporu
rybolovu, rozvoj vidieka a ochranu Zivotného prostredia, z ktorych posledné dva maju byt spravované
oddelene od Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu.

Obsahové zmeny

Hlavnymi ciefmi regionalnej a Strukturalnej politiky v dalSom programovacom obdobi sa maju stat:

Ciel' 1: Konvergencia

Komisia planuje na tento ciel vy€lenit' az 78 % vSetkych prostriedkov ur€enych na regionalnu a Struk-
turalnu politiku, a to z Eurépského socialneho fondu (ESF), Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (ERDF)
a Kohézneho fondu.

Prva vetva Ciela 1 sa zameria na podporu ekonomického rastu a zamestnanosti v regiénoch na
arovni NUTS I, ktorych HDP je pod uroviiou 75 % priemeru EU. Z novych &lenskych krajin budd do

kategorie "regionov konvergencie" (t.j. regionov opravnenych ¢erpat pomoc z tejto vetvy Ciela 1) patrit
vSetky regiony s vynimkou Prahy, Bratislavy, stredného Madarska a Cypru.

Druhé vetva Ciela 1 sa sustredi na podporu Statov (nie regiénov), ktorych priemerny HDP nepresahuje
90 % priemeru EU, a to z Kohézneho fondu. Do tejto kategérie patri véetkych desat pristupujucich krajin.

Do tretej vetvy by malo patrit 18 regiénov na drovni NUTS Il (najmé v Spanielsku, Portugalsku
a Grécku), ktorych HDP pred rozsirenim EU bol pod troviiou 75 % priemeru EU, ale po rozsireni tato

" NUTS - dzemné $tatistické Jjednotka, ktora slizi na vymedzenie planovacich regiénov. Na Slovensku bola akceptovana takato
Struktura NUTS:

NUTS I:  Slovenska republika

NUTS II: Bratislavsky kraj, Zapadné Slovensko, Stredné Slovensko, Vychodné Slovensko

NUTS lll: 8 samospravnych krajov: BA, TN, NR, TT, BB, ZI, KE, PV

NUTS IV: 79 okresov

NUTS V: 2 883 obci
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hranicu prekrogia. Vstupom desiatich krajin do EU s vyrazne niz$§ou ekonomickou vykonnostou v po-
rovnani s pévodnou eurépskou patnastkou sa totiz Statisticky znizi priemerny HDP Unie. Presny Ggel
v ramci tejto vetvy Eurdpska komisia zatial nenavrhla.

Ciel 2: Konkurencieschopnost’ a zamestnanost’

Tento ciel chce Eurdpska komisia financovat z fondov ERDF a ESF, pricom na to planuje vyclenit
18 % z celkového rozpoctu na regionalnu a Strukturalnu politiku. Regiony opravnené Cerpat tieto pros-
triedky budu totozné s regiénmi spadajucimi pod dnesny Ciel 2 a Ciel 3.

Prva vetva Ciefa 2 sa zameria na podporu vykonnosti a konkurencieschopnosti regiénov vyuZzitim
inovacii a novych technolégii, budovanie spolo€nosti zaloZzenej na vedomostiach a na udrzatelny roz-
voj. Kazdy Clensky Stat si bude moct sam vybrat' zo svojich opravnenych regiénov tie "regidny konku-
rencieschopnosti”, ktoré budu méct Cerpat pomoc v ramci tohto ciela.

Druha vetva bude zamerana na podporu zamestnanosti (prostrednictvom vytvarania novych pracov-
nych miest, zlepSovania pristupu na trh prace a zvySovania adaptability).

Cierl 3: Uzemna spolupraca

Na tento ciel maju byt vyclenené 4 % z celkového rozpoctu na regionalnu a Strukturalnu politiku,
a to z fondu ERDF. Ciel 3 nadviaze na dnesny program INTERREG, ktory zanikne.

Prva vetva Ciela 3 sa sustredi na cezhrani¢nu spolupracu regionov na urovni NUTS Ill, druha na
nadnarodnu spolupracu v ramci celej EU.

Tretia vetva sa zameria na financovanie spoluprace s regionmi pozdiz vonkajsej hranice EU. Na
tento ucel vznikne tzv. Novy susedsky nastroj (New Neighbourhood Instrument), ktory nahradi dnesné
programy TACIS a PHARE CBC.

Iniciativy Spolocenstva

V su€asnom programovacom obdobi 2000 - 2006 sa zo Strukturalnych fondov financuju Styri inicia-
tivy: EQUAL, INTERREG, URBAN a LEADER. V budicom programovacom obdobi 2007 - 2013 sa
s tymito iniciativami uz nerata, avSak Eurépska komisia ma zaujem vyuzit pozitivne skusenosti z nich
a uplatnit osvedCené opatrenia a mechanizmy v spomenutych troch hlavnych cieloch.

* V sucasnom programovacom obdobi (2000 - 2006) mé regionéina politika EU tri prioritné ciele:

Ciel' 1 (asi 70 % Sstrukturalnych fondov): podpora zaostavajucim regiénom na urovni NUTS I, ktorych HDP na obyvatela za
posledné tri roky neprevysil 75 % priemeru HDP v EU

Ciel 2 (asi 18 % Strukturalnych fondov): podpora oblastiam so S$trukturalnymi problémami, pricom na vyber oblasti sa
nevztahuje predchadzajica podmienka

Ciel’ 3 (asi 12 % Strukturalnych fondov): rozvoj ludskych zdrojov, najmd modernizacia systémov vzdelavania a podpora
zamestnanosti

* Slovensko bude méct v tomto programovacom obdobi Cerpat’ prostriedky iba z prvych dvoch iniciativ (EQUAL a INTERREG).
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Zmeny v programovani

Zakladné principy Strukturalnej politiky - viacrocné programovanie, partnerstvo, spolufinancovanie,
hodnotenie a doplnkovost - sa nezmenia. Eurépska komisia vSak navrhuje, aby ¢lenské Staty predkla-
dali svoje programové dokumenty Eurépskemu parlamentu a aby kazdy rok predloZili Eurépskej rade
spravu o plneni cielov regionalnej politiky. Zaroven zdbérazfiuje potrebu intenzivnejSieho zapojenia
miestnych aj regionalnych samosprav, socialnych partnerov a mimovladnych organizacii do programo-
vania, implementéacie i monitoringu nastrojov regionalnej a Strukturalne;j politiky.

Komisia chce zaviest zasadu tzv. monofondovosti s ciefom predist kriZzeniu podpory operacnych
programov z viacerych fondov. V oblasti kontroly ¢erpania Strukturalnych fondov chce uplatnit zasadu
proporcionality, t. j. zaviest’ astejSie a rozsiahlejSie kontroly na velké projekty.

Komisia navrhuje zjednodusit systém programovych dokumentov. Chce zrusit Ramec podpory Spo-
lo€enstva. Narodny rozvojovy plan, ktory bol doteraz schvalovany Eurépskou komisiou, nahradi novy
typ programového dokumentu - Strategicky referencny plan (Strategic Reference Plan) - o ktorom bude
kazdy CElensky Stat Eurépsku komisiu iba informovat. Jeho su€astou budu operacné programy, ku
ktorym uz nebude treba vypracuvat detailné programové dopinky. Kazda krajina si podla navrhu
Eurdpskej komisie bude méct sama definovat’ kritéria opravnenosti ziadatefov o podporu.

Mimovladne organizacie povazuju niektoré navrhy Komisie za pozitivne (napriklad posilnenie ulohy
samosprav a socialnych partnerov v programovani). Deklarované Usilie o decentralizaciu programova-
nia v3ak hodnotia ako pokus o zniZzenie zodpovednosti tejto institucie za kvalitu vyuzivania Struktu-
ralnych fondov. Naopak, podla mimovladnych organizacii by sa kompetencie Eurdpskej komisie pri
schvalovani programovych dokumentov a pri kontrole ich plnenia mali posilnit, v opacnom pripade
budu &lenské Staty podliehat tendencii "znizovat' latku" naro€nosti operaénych programov a podcerio-
vat’ kvalitu financovanych operacii v snahe vyCerpat maximalny objem prostriedkov pri minimainej
administrativnej, financnej a ¢asovej narocnosti.

Mimovladnym organizaciam v navrhoch Komisie takisto citefne chyba zmienka o potrebe podrobit
kazdy programovy dokument déslednému strategickému posudeniu z hladiska dopadov na zZivotné
prostredie. Azda najva¢sim nedostatkom je vSak podla nich jednoznacna dominancia ekonomickych
cielov, vyjadrenych kvantitativnymi indikatormi (HDP), a absencia integrovaného pristupu k programo-
vaniu, zaloZeného na rovnocennom zohladfiovani dlhodobych ekonomickych, socialnych a environ-
mentalnych priorit meratelnych kvalitativnymi ukazovatelmi.
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PREDPOKLADANY HARMONOGRAM
DALSIEHO POSTUPU

Treba zdéraznit, Ze predchadzajici struény pohlad na navrh reformy trukturainej politiky EU a jej
finanény ramec na roky 2007 - 2013 treba pokladat za velmi predbezny. O kazdom detaile sa bude
diskutovat’ najprv na narodnej urovni a potom budu o nich rokovat delegacie jednotlivych Elenskych
krajin. Preto mozno o¢akavat viaceré pozmernovacie navrhy a korekcie.

V EU sa uz zacala rozsiahla verejna diskusia o navrhovanej reforme. Aktivnym G&astnikom tejto
diskusie su aj mimovladne organizacie vratane organizacii pdsobiacich na Slovensku (pozri spolo¢né
stanovisko mimovladnych organizécii v nasledujucej Casti). Ak sa im podari presvedCit verejnost
o0 oddvodnenosti svojich podnetov, mézu vyvolat silny lokalny aj medzinarodny tlak na tych, ktori
o charaktere reformy napokon rozhodnu. Mimovladne organizacie maju teda prileZitost organizovat
seminare, diskusné féra a ziskavat pre svoje navrhy podporu verejnosti i politikov. Ich narodné repre-
zentacie mozu potom tieto nazory timocCit na eurdpskej urovni.

V juli 2004 Europska komisia predloZi legislativne navrhy spojené s reformou Strukturalnej a regio-
nalnej politiky EU a do konca roka 2005 by mali byt véetky zmeny schvélené &lenskymi $tatmi a potom
aj Eurépskym parlamentom.

Podla takéhoto harmonogramu by mali mat ¢lenské krajiny na pripravu programovych dokumentov
a implementacnych mechanizmov na &erpanie Strukturalnych fondov oficialne iba rok 2006. Jeden rok
je vSak mimoriadne kratky ¢as na taku naroénu ulohu, o éom sa uz Slovensko malo moznost v minu-
losti presvedgit’ (nielen pri priprave na &erpanie predvstupovych fondov EU, ale aj po&as programo-
vania Strukturalnych fondov pre skratené obdobie 2004 - 2006).

Preto mozno oCakavat, ze sa priprava podkladov pre programovanie na obdobie 2007 - 2013 na
narodnych urovniach zacne uz zaciatkom roka 2005, eSte pred definitivnym schvalenim zavaznych
pravidiel v ramci EU. V&etci, ktori maju zaujem participovat' na programovacom procese, by s tymto
faktom mali ratat.
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SPOLOCNE STANOVISKO ENVIRON-
MENTALNYCH MVO K SMEROVANIU
REGIONALNEJ POLITIKY EU PO
ROKU 2006

Tento dokument pripravila koalicia environmentalnych mimoviadnych organizacii (MVO) - BirdLife
International, CEE Bankwatch Network, CEEWEB, Friends of the Earth Europe, Milieukontakt Oost-

Europa a WWEF. Je to teda stanovisko organizacii, podla ktorych by sa udrZatelny rozvoj mal stat

i

hlavnou prioritou regionélnej politiky EU. Cielom dokumentu je predstavit konkrétne odporiéania pre
pripravu novych nariadeni pre $trukturalne fondy a Kohézny fond EU v dalSom programovacom obdo-
bi 2007 - 2013. Podla MVO by sa fondy EU mali stat délezitym néstrojom realizacie koncepéného
dokumentu EU s nézvom Stratégia udrZatelného rozvoja.

MVO odporucéaja pre pripravu a vyjednavanie o programovych dokumentoch pre Strukturalne fondy
a Kohézny fond tieto zasady:

1.
2.

Strukturalne fondy a Kohézny fond musia byt v iplnom stlade s environmentalnou legislativou EU.
Eurépska komisia by mala vydat pokyny tykajlce sa strategického hodnotenia vplyvov planov
a programov pre Strukturalne fondy na Zivotné prostredie (Strategic Environmental Assessment
- SEA).

Musi sa legislativne zabezpecit, aby operacie financované zo Strukturalnych fondov a Kohézne-
ho fondu chranili Zivotné prostredie a zlepSovali jeho stav.

Eurdépska komisia a élenské $taty EU musia zabezpedit, aby sa z celkovych prostriedkov fondov
EU vyeélenil dostatocny podiel na environmentéalne a socialne ciele, ktoré su sucastou udrzatel-
ného rozvoja.

Odportcéania MVO pre budtcu spréavu a manazment fondov EU:

5.

Manazment a monitoring fondov musia byt transparentné a musi sa na ne vztahovat pravna
zodpovednost.

Environmentalnym MVO sa musi priznat rovnaké zastupenie ako ekonomickym a socialnym
partnerom.

Ekonomické, environmentalne a socialne ciele a indikatory sa musia pokladat’ za rovnocenné.
Eurépska komisia musi reSpektovat’ princip prevencie a pozastavit’ vyuZivanie Strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu v pripade zavaznych indicii, Ze projekt povedie k poSkodeniu Zivot-
ného prostredia.

‘ Udrzatelnou Eurépou za lepsi svet: Eurépska stratégia udrzatelného rozvoja, COM(2001) 264 Final
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l. Uvod

1. Koalicia environmentalnych MVO - BirdLife International, CEE Bankwatch Network, CEEWEB,
Friends of the Earth Europe, Milieukontakt Oost-Europa a WWF - zastupujuca svojich partnerov v 25
krajinach EU, zhromazdila mnohoro&né skisenosti s kampariami, konzultaciami, pripomienkovanim,
monitorovanim a realizovanim projektov financovanych zo Strukturalnych fondov, z Kohézneho fondu
a z predvstupovych fondov.

2. Nasim zamerom je dosiahnut, aby sa ciele Stratégie udrzatelného rozvoja stali jadrom reforiem
regionalnej politiky EU v obdobi 2007 - 2013 aj v dal$ich obdobiach. Preto:

» predkladame nasu predstavu o udrzatelnom rozvoji eurépskych regiénov,
» posudzujeme sucasné koncepcie udrzatelnych regionalnych politik, a
» navrhujeme Styri kroky smerujuce k udrzatelnému rozvoju.

3. Tieto Styri kroky pozostavaju z integracie problematiky Zivotného prostredia a principov udrza-
telnosti do v8etkych oblasti regionalnej politiky EU; zvy$enia hodnoty manaZmentu prirodnych zdrojov;
uplatfiovania partnerskej spoluprace s obg&ianskou spolognostou a vyhodnocovania pokroku pri napi-
nani ciefov udrzatelného rozvoja.

Il. Predstava MVO o udrzatelnom rozvoji eurépskych
regidonov

4. Sucasné modely vyroby a spotreby v nasej spolo¢nosti nie su udrzatefné. Dékazy mbézeme vidiet
vSade dookola: sme konfrontovani s dopadmi napr. klimatickych zmien, ubytku biodiverzity, rastu glo-
balnych migracnych tlakov na bohaté krajiny, s prehlbovanim rozdielov v Zivotnej Urovni a socialnom
blahobyte medzi €lenskymi Statmi Eurdpskej unie aj v ich vnutri.

5. Regionalna politika sa neprispésobila potrebe zmeny. Komplexnost, priestorové rozSirenie a ¢a-
sovy ramec celej problematiky vyzaduju principialny posun v nasom vnimani koncepcie "rozvoja".
Environmentéalne MVO su presvedCené, Ze zmyslom a ciefom rozvoja je dosiahnut kvalitativne zlepSe-
nie ludskych zivotov spolu s pokrokom v ekonomickom, socialnom a environmentalnom rozvoji v ramci
ekologickych limitov Zeme. Z nasho hladiska je treba, aby hlavné ciele Stratégie udrzatelného rozvoja
EU sa zaroven stali aj zakladom cielov regionalnej politiky EU.

6. Cielom rozvoja nemdze byt ekonomicky rast sam osebe. Ak bude rast spotreby zdrojov v Eurépe
pokraCovat bez obmedzenia, budeme aj nadalej drancovat’ prirodné zdroje na ukor buducich genera-
cii, ktoré tak pripravime o moznost’ uspokojovat svoje potreby. To znamena, Ze udrzatelné vyuzivanie
zdrojov, limity ktorych su v ktoromkolvek ¢ase definované ekologickou unosnostou konkrétneho zdroja,
je nevyhnutnym predpokladom akéhokolvek udrzatelného rozvoja.
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7. K fTudskym potrebam okrem iného patria: zamestnanost, vzdelanie a osveta, zdravie, dostupnost
zdravého prirodného prostredia, pozitivna regionalna identita a zodpovedna a participativna sprava ve-
rejnych veci. Regionalna politika EU so svojimi nastrojmi - $trukturalnymi fondmi a Kohéznym fondom
- by mala regiohom umoznit, aby dosiahli spravodlivy podiel na prileZitostiach zabezpedit' si uspokojo-
vanie svojich potrieb a zaroven redukovat a eliminovat modely neudrzatelnej produkcie a spotreby
a uplatfiovat' preventivny pristup k ochrane Zivotného prostredia. Environmentalne MVO neakceptuju
HDP ako jediny indikator stupfia socialnej a ekonomickej kohézie EU.

8. Nové nariadenia upravujuce vyuzivanie Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu musia zabez-
petit, aby buduce projekty pomahali dosahovat ciele Stratégie udrzatelného rozvoja. Ziadame Eurép-
sku komisiu, aby podrobne rozpracovala priority a udelovala ich oblastiam, ktoré sama nacrtla vo svojej
Tretej sprave o ekonomickej a socialnej kohézii (tzv. Tretia kohézna sprava):

« podporovat implementéciu environmentalne;j legislativy EU

» podporovat dosahovanie cielov Kjotskeho protokolu (zvySovanim energetickej u€innosti a vyuziva-
nim obnovitefnych zdrojov energie)

» podporovat’ vyvoj modelov, ktoré odstrania zavislost ekonomického rastu na vypredaji Zivotného
prostredia

» podporovat’ environmentalne udrzatelné spésoby dopravy

» podporovat implementaciu Ramcovej smernice o vodach

» podporovat manazment siete Natura 2000

9. My podpisané environmentdlne MVO zastdvame nazor, Ze Eurépska komisia musi hrat
rozhodujucu uUlohu v rokovaniach o nariadeniach a smerniciach upravujucich Strukturalne fondy a Ko-
hézny fond v obdobi 2007 - 2013, aby zabezpecila rieSenie potrieb regidonov v duchu zasad udrzatel-
ného rozvoja a bezpodmieneéné dodrziavanie environmentalnej legislativy EU. Komisia takisto nesie
hlavni zodpovednost’ za to, aby buduice programovanie reSpektovalo nasledovné principy: princip
integracie (pozri body 15 - 17), princip zvySenia vyznamu udrzatelného rozvoja (body 18 - 22), princip
partnerstva (body 23 - 25) a princip hodnotenia (body 26 - 31).

lll. Ramcové vymedzenie udrzatelnej regionalnej politiky v EU

10. Udrzatefny rozvoj je pojem, na déleZitosti a vyzname ktorého sa v8etci zhodnu. V skutonosti
ide o velmi naliehavu potrebu, ktora si vyzaduje institucionalne a finanéné zabezpecenie. VSetci musia
ko-nat’ a vyuZivat finan&né prostriedky v sulade s principmi udrzatelného rozvoja. Tak to formuluje a
zdb-razriuje ¢lanok 2 Eurépskej dohody prijatej na zasadnuti Rady ministrov v Gothenburgu roku 2001
a na fiu nadvazujuca Eurdpska stratégia udrzatelného rozvoja.

° A new partnership for cohesion convergence competition cooperation, COM(2004) 0107

° Siet chranenych miest ohrozenych biotopov a druhov, ktoré pokryva viac ako 15 % tzemia EU, zriadené na zaklade Smernic
o vta-koch a biotopoch.
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11. Finan¢na perspektiva na obdobie 2003 - 2013 a Tretia sprava o vyvoji ekonomickej a socialnej
kohézie naznaduju pravdepodobny vyvoj regionalnej politiky EU. Buducnost je ale problematicka, pre-
toZe regionalna politika EU sa riadi dvoma konkurenénymi a &asto protichodnymi stratégiami: na jedne;j
strane je tu silné zdérazfovanie potreby rastu (stratégia prijata na zasadani Rady EU v Lisabone roku
2000) a na druhej strane environmentalny rozmer Stratégie udrzatelného rozvoja. Hoci tzv. Tretia
kohézna sprava prichadza s ideou zvy3$enia vyznamu udrZatefného rozvoja, konkurencieschopnost
a ekonomicka udrzatelnost jasne dominuju nad environmentalnymi aspektmi.

12. Stratégia udrzatelného rozvoja bola zahrnuta do Lisabonskej stratégie po zasadnuti Rady
v Gothenburgu roku 2001 a o environmentalny rozmer boli rozSirené aj navrhy Eurdpskej komisie
k regionalnej politike. Stratégia udrzatelného rozvoja definuje strategické ciele nevyhnutné na to, aby
trvalymi sprievodnymi znakmi ekonomického a socidlneho rozvoja nebolo podkodzovanie Zivotného
prostredia a spotreba zdrojov. Jednym z tychto cielov, vymenovanych Radou EU v Gothenburgu, je
"ochrana a obnovenie biotopov a zastavenie poklesu biodiverzity do roku 2010."

13. Klaéom k udrzatelnému rozvoju je vSak integracia. Clanok 6 Eurdpskej dohody, Cardiffsky
proces a Siesty environmentalny akény program (6EAP) zdérazfiuju nevyhnutnost integracie proble-
matiky Zivotného prostredia do ostatnych politik. 6EAP vyzdvihuje potrebu reformy a postupné zruse-
nie dotécii, ktoré maju negativny dopad na Zivotné prostredie a ktoré nie su zlucitelné s principmi
udrzatelného rozvoja. Ciele Stratégie udrzatelného rozvoja EU preto musia byt integralnou stéastou,
a nie iba doplnkom sudéasnej a budtcej regionalnej politiky EU.

IV. Styri kroky smerom k udrzatelnému rozvoju

14. Sme presvedceni, Ze k realizacii cielov Stratégie udrzatelného rozvoja smeruju Styri zasadné
kroky regionalnej politiky EU. Prvé dva kroky (integracia a zvy$enie hodnoty udrzatefného rozvoja)
zahffiaju programové zmeny. Treti a Stvrty krok (princip partnerstva a hodnotenia) sa sustreduju na
mechanizmy potrebné pre implementaciu navrhovanych zmien do programovania.

Krok 1: Integracia

15. Strukturalne fondy a Kohézny fond musia byt pine v sulade s environmentélnou legislativou EU
a mali by plnit’ ciele Stratégie udrzatelného rozvoja. Vzhladom na velky rozsah a dlhodobé uc&inky fon-
dov EU ide o mimoriadne déleziti podmienku. Postupy a procesy, ktorymi sa riadi planovanie, progra-
movanie a monitorovanie regionalnych programov, ale aj implementacia projektov financovanych zo

Lisabonska stratégia ekonomickej, socialnej a environmentalnej obnovy,
http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/index_en.html

? Zavery predsednictva, Gothenburg, 15. a 16. jun 2001.
" Zivotné prostredie 2010: naSa buducnost a nasa volba, 1600/2002/EC.
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Strukturalnych fondov a z Kohézneho fondu, by mali byt pravne zavazné a vynutitelné. Aj v takomto
pripade v3ak environmentalne MVO oc&akavaju, ze Eurépska komisia bude obhajovat principy udrza-
tefného rozvoja na nadchadzajucich rokovaniach s ¢lenskymi Statmi a takisto po€as posudzovania
a realizacie projektov v rokoch 2007 - 2013.

16. Komisia by mala podporit integraciu problematiky Zivotného prostredia vydanim pravidiel pre
Strategické posudzovanie vplyvov planov a programov podporovanych zo Strukturalnych fondov na
Zivotné prostredie (SEA). Smernica SEA 2001/42/EC nadobuda uginnost v &lenskych $tatoch EU od
21. jula 2004. Tato smernica sa vztahuje na konkrétne plany a programy v ¢lenskych Statoch po roku
2006 vratane tych, ktoré budu financované zo $trukturalnych fondov EU. Ak sa SEA bude vyuzivat
spravne a systematicky, stane sa u€innym a silnym nastrojom na minimalizaciu rizika podpory
projektov so Skodlivym uc€inkom na Zivotné prostredie. Na tento ucel by mala byt poskytnuta technicka
pomoc aj v su¢asnom programovacom obdobi s cieflom zabezpedit Skolenia pre verejny aj sukromny
sektor a podmienky pre uplatiiovanie SEA v nasledujucom kole planovania a programovania.

17. Vyuzivat skusenosti zo suasnych programov a komunitnych iniciativ. Kazdych sedem rokov
stoja rozhodovacie organy pred ulohou prehodnotit a reformovat pravne predpisy upravujuce Struktu-
ralne fondy. Aby sa mohli skisenosti z tohto programovacieho obdobia premietnut’ do buducnosti, musi
byt vyjasnena suvislost medzi sucasnymi cielmi, komunitnymi iniciativami ¢€i inovativnymi akciami
a novymi pravnymi Upravami. Ak sa ma napriklad SirSie integrovat program Leader, potom by sa
skusenosti z jeho implementacie mali uplatnit aj v pripade Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu
a v buducich opatreniach na podporu rozvoja vidieka. Navrh buducich planov a programov by mal od-
zrkadlovat' zakladné kvality tohto programu:

* postup "zdola nahor"

» zakotvenost v lokalnej ekonomike

» partnersky pristup

* inovativne projekty

» podpora udrzatelného rozvoja

 pristup k menSim grantom, ktoré uzivatelia pomoci skér a lahSie vyuziju

Krok 2: ZvySenie vyznamu udrzatelného rozvoja

18. Nerobit' ni€ nie je alternativa. V pripravovanom Ramcovom plane regionalnej politiky sama Komi-
sia navrhuje podstatne zredukovat mieru svojej priamej ucasti na manazmente fondov. Ponecha si
mene;j riadiacich a kontrolnych funkcii, ¢im sa v8ak zvysSuje riziko, Ze €lenské Staty nebudu povazovat
reSpektovanie problematiky zivotného prostredia pri programovani a implementacii fondov za povin-
nost, ale iba za moZnost navySe. Nedavne povodne vo Francuzsku, Nemecku a Polsku vSak ukazali,
aké nesmierne nakladné mézu byt désledky vypustenia ochrany a manazmentu prirodnych zdrojov
z obsahu regionalnej politiky. Na environmentalne a socialne ciele sa preto musi vyclenit dostatony
podiel z fondov EU. Eurépska komisia a ¢lenské $taty by mali brat do Gvahy nedozerny ekonomicky,
socialny a environmentalny uzitok, ktory prinesie vyuzivanie Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu

" Okrem oblasti Ciela 1.
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na implementaciu takych opatreni EU v oblasti ochrany Zivotného prostredia, akym je napriklad
Ramcova smernica o vodach (Water Framework Directive - WFD). WFD vychadza z koncepcie integro-
vaného manazmentu povodi; spolufinancovanie aktivit potrebnych na jej implementaciu (napr. na
analyzy biologického stavu, hodnotenia, planov manazmentu, budovania kapacit, atd’.) by v buducnosti
pomohli znizit riziko velkych zaplav.

19. Chranit a zveladovat prirodné zdroje. Strukturéine fondy a Kohézny fond maju prispievat
k ochrane a zachovaniu biodiverzity, v sulade s cielom Stratégie udrzatelného rozvoja EU, ktorym je
zastavenie poklesu biodiverzity do roku 2010, a takisto v stlade s medzinarodnymi zavazkami prijatymi
v ramci Konvencie o biologickej diverzite. KIu¢om k dosiahnutiu tychto cielov je spolufinancovanie siete
Natura 2000. V novych nariadeniach o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja (ERDF), Eurépskom
socialnom fonde (ESF) a Kohéznom fonde musia byt zakotvené poziadavky na podporu manazmentu
siete Natura 2000 (napr. na implementaciu planov manazmentu, Skolenia, vzdelavanie, nakup pody
a dalSie dolezité investiéné aktivity). Clenské $taty musia preukazat, aké zdroje chcu vyuzit na financo-
vanie siete, a to vratane Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu. Komisia nesmie schvalit' plany
a programy, ani uvolnit fondy, kym sa nepresvedci, Ze sa prijali primerané opatrenia.

20. Zmenit' Zivotny Styl obyvatelstva a spdsoby podnikania. Su¢asné modely vyroby a spotreby vo
velkej miere zavisia napriklad od neudrzatelného rastu cestnej a leteckej dopravy. AZ doteraz sa Cast
Kohézneho fondu uréena na dopravu vyuzivala vyhradne na financovanie rozSirovania transeurdpskej
dopravnej siete (TEN-T), najma ciest, €o malo za nasledok dal$i ubytok cennych ekosystémov a bio-
topov, ale aj pribudanie problémov suvisiacich so znecistovanim ovzdusia, globalnym otepfovanim atd.
Environmentalne MVO su presvedcené, Ze treba radikalne preorientovat investi¢né priority Kohézneho
fondu v sektore dopravy, a to v sulade so Stratégiou udrzatelného rozvoja EU. Nové nariadenie
o Kohéznom fonde musi udelit’ prioritu takym opatreniam, ktoré podporuji environmentalne udrzatelné
spbsoby dopravy, a to na strane spotreby. Vychodiskovym bodom by mali byt potreby a potencial
samého regidnu, nie orientacia na dopravné prepojenie velkych miest. Takéto opatrenia zahfhaju
opravy a obnovu existujucej infrastruktiry - mestskej verejnej dopravy, Zelezni€nych trati, ciest, vodnej
dopravy - a vzajomné spajanie rdznych druhov dopravy.

21. Maximalizovat nové prileZitosti. Napriklad ciel' Kjotskeho protokolu zniZit' emisie sklenikovych
plynov do roku 2012 o 8 % pod uroven emisii roku 1990 otvara novy priestor pre technické inovacie
a tvorbu pracovnych miest. Strukturalne fondy a Kohézny fond sa musia vyuZivat na financovanie
opatreni zameranych na vyS$Siu udrzatelnost nasich aktivit vratane investovania do vyuzivania obnovi-
tefnych zdrojov energie (biopaliv, solarnej a veternej energie) a zvySovania energetickej uc¢innosti. Je
velmi dblezité, aby riadiace organy s podporou Komisie a ¢lenskych Statov namiesto upozorfovania
na problémy a prekazky spojené s reSpektovanim ochrany a zveladovania Zivotného prostredia
zvySovali informovanost a posilfiovali povedomie verejnosti o novych ekonomickych prilezitostiach,
ktoré tieto Cinnosti ponukaju.

22. Zvy$ovat doraz na lokalizaciu. Clenské $taty by mali uprednostriovat dlhodobé projekty malého
rozsahu zamerané na ochranu ¢i regeneraciu poskodeného prostredia a utimovat kapitalovo naro¢né
investicie, ktoré rieSia az nasledky znecistovania. Preto by sa mala zniZit dolna hranica podpory pre
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projekty podporované z Kohézneho fondu (v suc¢asnosti je to 10 mil. EUR), ¢o by umoznilo podporit
vacsi pocet menSich projektov - vratane investicii do verejnej dopravy alebo do ochrany biodiverzity.
Skusenosti s minimalnou hranicou 5 mil. EUR v pripade projektov ISPA v pristupujucich krajinach
a problémy suvisiace s "absorpénou kapacitou" uz dostato¢ne preukazali, ako podobné obmedzenia
brania realizacii ekonomicky zivotaschopnejSich a zaroven environmentalne udrzatelnejSich projektov.
Ako sme uz upozornili, treba sa poucit zo su€asnych programov a komunitnych iniciativ.

Krok 3: Partnerstvo

23. Zabezpecit transparentnost a pravnu zodpovednost v rozhodovacich procesoch zavedenim
ochrannych opatreni. Ministerstva a agentury pripravujuce plany a programy pre Strukturalne fondy sa
Casto zucastniuju aj na ich implementéacii. Je v8ak nevyhnutné, aby sa na procese ich programovania
a implementacie zucastriovali nielen vladni Uradnici a zastupcovia Uradov zivotného prostredia, ale aj
(a najma) Siroka verejnost, aby bolo mozné predchadzat poSkodzovaniu Zivotného prostredia v
dosled-ku konfliktu zaujmov. Partnerskym pristupom sa méze znizit riziko zneuzivania fondov a
sucasne pod-porit’ ich efektivne vyuZivanie.

24. Organy zivotného prostredia musia hrat' klu€¢ovu ulohu pri zabezpecovani suladu programov
financovanych zo Strukturalnych fondov s principmi udrzatelného rozvoja. Nové nariadenia by mali vy-
jasnit zapojenie tychto institucii do pripravy, rokovani aj implementacie v8etkych programov podporo-
vanych zo Strukturalnych fondov, aby bol désledne zabezpecéeny vysoky Standard ochrany Zivotného
prostredia vo vSetkych programoch a vo vSetkych lenskych Statoch. Okrem toho odporu¢ame:

» vytvorit funkciu "manazéra pre udrzatelny rozvoj", ktory by spolupracoval s riadiacim organom
a monitorovacim vyborom a dozeral na integraciu environmentalnych aspektov do pripravy a im-
plementacie programov

» zadlenit zastupcov réznych ministerstiev a ich oddeleni do riadiacich organov tak, aby zastupovali
réznorodé sektorové zaujmy a sprostredkovavali komunikaciu medzi nimi.

25. Zapoijit obCiansku verejnost. Eurépska unia musi podporovat Siroké a efektivne partnerstva me-
dzi ekonomickymi, socialnymi a ostatnymi relevantnymi subjektmi pri programovani Strukturalnych fon-
dov na narodnej a regionalnej urovni. Patria k nim aj MVO, ktoré sa venuju ochrane Zivotného prostre-
dia. Ide o dbleziti metddu upevriovania obcianskej spolo¢nosti v novych aj pévodnych &lenskych sta-
toch. Efektivne partnerstvo znamena v€asné zapojenie partnerov do pripravy programov, zostavovania
rozpoctov, manazmentu, monitoringu a hodnotenia pomoci zo Strukturalnych fondov. Predpokladom
efektivnej ucasti MVO je uplatfiovanie tychto principov:

a. Pristup k informéaciam. Ide najma o v€asné oznamovanie terminov stretnuti a uzavierok konzultacii,
informacie o planovani a opera¢nych procesoch, ich éasovom harmonograme, atd. VSetky progra-
mové dokumenty by mali byt verejne pristupné. Dokumenty by mali byt spristupnené aspori
mesiac pred uzavierkou pripomienkovania. Transparentnu, v€asnu a presnu informovanost’ treba
zabezpedit’ aj vdetkym partnerom v spravnych, riadiacich, pripravnych a monitorovacich vyboroch.
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b. Spatna vazba na podnety, pripomienky a reakcie. U&astnici pripomienkovacieho procesu, ktorych
podnety neboli akceptované, by mali dostat’ jasné vyrozumenie o dévodoch ich odmietnutia, a to
najneskor do troch mesiacov po uzavierke pripomienkovania. Ak boli pripomienky prijaté, treba zro-
zumitelne opisat, ako boli podnety zapracované do prislusnych dokumentov.

c. Rovnocenné zastupenie environmentalnych MVO a socialnych a ekonomickych partnerov pri
priprave programov, rozpoctov, manazmente, monitoringu a hodnoteni Strukturalnej pomoci. V su-
Casnosti sa kvalita zapojenia MVO v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne 1iSi. Nové nariadenia
o Strukturalnych fondoch a Kohéznom fonde musia identifikovat environmentalnych partnerov popri
dalSich subjektoch s ciefom vytvorit narodné, regionalne a miestne partnerstva. Skusenosti
ukazuju, ze investovat’ do Ucasti partnerov v ranom $tadiu programovacieho cyklu sa vyplaca v po-
dobe lep3ej akceptacie a podpory zo strany partnerov v neskorSich Stadiach. Environmentalne
MVO by mali nominovat’ svojich zastupcov do vyborov a tito zastupcovia by potom mali spatne
pravidelne informovat MVO o vyvoji programovania.

d. Budovanie kapacit MVO a pokryvanie ich priamych nakladov. Od ¢lenskych $tatov, kedze maju
priamy prospech z fondov EU, treba Ziadat, aby poskytovali technicki pomoc a/alebo vy&lenenie
domacich prostriedkov na podporu narodnych a regionalnych MVO, alebo sieti MVO, ktoré su za-
pojené do partnerstiev zu€astriujucich sa na priprave programov pre Strukturalne fondy, na ich
financovani, manazmente, monitoringu a hodnoteni, a takisto na Sireni informacii vo verejnosti.
VSetky priame naklady, ktoré takto zastupcom MVO vzniknu (napriklad naklady na cestovné alebo
noclah), by sa mali hradit z rozpoctov technickej pomoci, alebo z dalSich rozpoc¢tovych zdrojov
jednotlivych programov.

e. Zapojenie MVO do implementacie projektov. Riadiace organy by mali MVO motivovat, aby sa zu-
Castnovali na projektovych partnerstvach vzdy, ked je to mozné. VSetci, ktori maju zaujem o budo-
vanie novych partnerstiev, by mali mat’ k dispozicii poradenstvo, napr. v otazkach postupov pri
vybere projektov.

Krok 4: Hodnotenie

26. Komisia by mala Standardizovat ukazovatele prinosu Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu
k udrzatelnému rozvoju. Napriek aktivitim 6EAP riadiace organy v suasnosti nemaju k dispozicii Stan-
dardny nastroj na monitorovanie vyuzivania fondov v oblasti podpory a presadzovania udrzatelného
rozvoja. NajlepSim pristupom zo strany Komisie by bolo prehodnotenie environmentalnych indikatorov
a indikatorov udrzatelného rozvoja, ktoré pouzivaju Clenské Staty v ramci svojich ex-ante, strednodo-
vanych a najviac uznavanych indikatorov. Takéto indikatory by mali hodnotit' vystupy programov (1. j.
realny dopad podporenych projektov na Zivotné prostredie) aj proceduralne otazky (napriklad uroven
poskytovania informacii, kvalitu konzultacii s verejnostou a zapojenia partnerov). Eurépska komisia by
mala zabezpedit otvorenost takéhoto hodnotenia, pricom by mala brat' do uvahy nazory vSetkych rele-
vantnych partnerov vratane skusenosti environmentalnych MVO.
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27. Komisia musi zabezpedit, aby sa ekonomickym, environmentalnym a socialnym cielom a indika-
torom prisudzoval rovnhocenny vyznam. Legislativa upravujuca Strukturalne fondy a Kohézny fond by
mala usmerfiovat riadiace organy, aby si stanovovali realistické environmentalne ciele, a to tak na
urovni programovych priorit ako aj na urovni konkrétnych projektov. Vyber cielov a indikatorov v ramci
rokovani medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi treba podrobne monitorovat. Riadiaci organ by mal posky-
tovat’ spravy o dosahovani tychto environmentalnych cielov, priCom je potrebné jasne informovat
o tom, ktoré indikatory sa pri hodnoteni pouzili.

28. Riadiace organy musia hodnotit vystupy projektov. Ciele a indikatory suvisiace so zivotnym pros-
tredim a udrzatelnostou su rovnako délezité ako finanéné ciele a indikatory. Kedykolvek mozno pozia-
dat’ auditorov, aby vyhodnotili finanény manazment projektov podporenych zo Strukturalnych fondov.
Neexistuje v8ak Zziadny monitorovaci proces, ktory by umozrioval kontrolu pInenia ostatnych cielov pro-
jektu (vratane environmentalnych cielov a cielov tykajucich sa udrzatelnosti, ktorych plnenie prispieva
k realizcii Stratégie udrzatefného rozvoja). Ich vyhodnocovanie musi byt v dalSom programovacom
obdobi povinné.

a. Dopady projektu na Zivotné prostredie a udrzatelny rozvoj treba priebeZzne monitorovat, a to od
okamihu, ked sa projekt zacne realizovat, aby sa dalo predist nezelanym vplyvom na Zivotné pros-
tredie a udrzatelny rozvoj. Len €o sa zistia takéto vplyvy, musia sa vyuzit vSetky dostupné mecha-
nizmy na ich vylu€enie (napr. spolupraca so zodpovednymi orgdnmi), a ak je to mozné, aj na
napravu vzniknutych $kod.

b. Monitorovanie po skonc€eni projektu by sa malo pokladat’ za pozitivny nastroj, ktory méze pomoct
pri identifikacii priaznivych vplyvov na Zivotné prostredie a pri budicom vybere projektov, ktoré by
mohli najviac prispiet k udrzatelnému rozvoju. Ziskané skusenosti by sa mali spatne vyuzivat
v procese vyberu projektov a zverejfiovat v spoloénej databaze projektov EU.

29. Odmeriovat dobré vysledky v oblasti Zivotného prostredia. V buducnosti by Komisia mala zabez-
pecit, aby alokacia tzv. prevadzkovej rezervy (v sucasnosti 4 % vkladov ¢lenskych Statov do Struktural-
nych fondov) brala do uvahy prispevok €lenskych tatov k realizacii cielov Stratégie udrzatefného roz-
voja EU.

30. Komisia musi pozastavit platby zo Strukturalnych fondov a z Kohézneho fondu, ak je pravdepo-
dobné, ze projekty poSkodia zivotné prostredie. Nové opatrenia musia aj dalej reSpektovat platné envi-
ronmentalne zakony (napr. Smernicu o vtakoch a biotopoch, Ramcovu smernicu o vodach, Smernice
o SEA a EIA atd.) a predchadzat skodam, destrukcii, znehodnocovaniu alebo stratam environmental-
nych hodnét vratane biodiverzity. To sa musi tykat aj potencidlnych 3kéd na endemickych alebo
globalne ohrozenych druhoch a ich biotopoch. Ak sa v suvislosti s projektom vyskytnu vazne pochyb-
nosti, Komisia je zodpovedna za pozastavenie platieb z fondov, az dovtedy, kym sa pripad Uplne
a transparentne nevyrieSi. Fondy sa takisto musia zadrzat, ak sa vyskytnu skody. Projekty by mali do-
stat’ zelenu len v tom pripade, ked sa dé jasne preukazat, Ze neporusuju environmentalnu legislativu.
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31. Komisia musi pohotovo a rychlo reagovat na staznosti suvisiace so zivotnym prostredim. V mno-
hych pripadoch ¢lenské Staty alebo ich regionalne &i miestne organy podporuju potencialne Skodlivé
projekty. Realita byva zvacsa taka, ze environmentalne MVO sa musia obracat’ so staznostami az na
institucie EU, predovsetkym na Komisiu. Kapacita Generalneho riaditelstva pre Zivotné prostredie (DG
Environment) na vybavovanie takychto staznosti uz dih§ie nezodpoveda potrebam. Rozsirenim EU
o dalSich desat krajin sa jeho moznosti eSte viac obmedzia. Komisia musi najst’ spésob rieSenia tohto
problému a zlepsit mechanizmy vybavovania staznosti suvisiacich so zivotnym prostredim takym spo-
sobom, aby bolo Zivotné prostredie plne chranené.

Stanovisko pripravili organizacie BirdLife International, CEE Bankwatch Network, CEEWEB, Friends of
the Earth Europe, Milieukontakt Oost-Europa a WWF.

) °
) : (X
. < m bankwatch O TR &

BirdLife network S CEEWB Friendsof “OOST-ELUROPA L4
INTERNATIONAL the Earth ww'__

ZOZNAM SIGNATARSKYCH MVO (K 1. MAJU 2004):

European Environmental Bureau (federacia 140 environmentalnych organizacii)

World Wide Fund for Nature (WWF aktivne pésobi v mnohych eurépskych krajinach vratane Spaniel-
ska, Talianska, Grécka, Francuzska, Belgicka, Holandska, Svédska, Danska, Nérska, Finska, Velkej
Britanie, Nemecka, Rakuska, Svajc“:iarska, Polska, LotySska a Madarska)

Gesellschaft fiir Vogelkunde, BirdLife Rakusko
Natuurpunt, BirdLife Belgicko

BIOSELENA, Foundation for Organic Agriculture, Bulharsko
Centre for Environmental Information and Education, Bulharsko
Environmental Association For Earth, Bulharsko

BirdLife Cyprus

Centrum pro komunitni praci, Ceska republika
Ceska ornitologicka spolegnost, Ceska republika
Zeleny kruh, Ceska republika

Hnuti DUHA, Ceska republika
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Estonian Fund for Nature, Estonsko

Estonian Green Movement, Esténsko

Estonian Seminatural Community Conservation Association, Esténsko
Estonian Society for Nature Conservation, Esténsko

Ligue pour la Protection des Oiseaux, BirdLife Francuzsko
Hellenic Ornithological Society, Grécko

Clean Air Action Group, Madarsko

Csalan Association, Madarsko

Hungarian Association of Environmental Educators, Madarsko
National Society of Conservationists, Mad'arsko

Nature Protection Association of Csongrad county, Madarsko
Reflex Environmental Association, Madarsko

Youth Nature Protectors of Hajduboszormeny, Madarsko

LIPU, BirdLife Taliansko
Green Liberty, LotySsko
Norges Naturvernforbund, Noérsko

European Center of Sustainable Development, Pol'sko
Green Federation Gaja, Pol'sko

Institute for Sustainable Development, Pol'sko
Institute of Environmental Economics, Pol'sko

Polish Green Network, Polsko

Polish Greens, Pol'sko

Eco Counselling Center Galati, Rumunsko
Ecological Society from Maramures, Rumunsko
Ecosens, Rumunsko

Earthvoice Rumunsko

EURO-CONSENS, Rumunsko

Focus Eco Center, Rumunsko

Mare Nostrum, Rumunsko

Prietenii Pamantului, Earth Friends, Rumunsko
TERRA Mileniul I, Rumunsko

AQUATERRA, The Ecological Society for the Study and Conservation of the Wild Flora and Fauna,
Rumunsko

The Romanian Ornithological Society, Rumunsko

A-projekt n.o., Slovensko

ArTUR - Architektdra pre trvalo udrzatelny rozvoj, o.z., Slovensko

Centrum environmentalnej a etickej vychovy ZIVICA, Slovensko

Centrum environmentalnych aktivit, Slovensko

Centrum pre podporu miestneho aktivizmu / CEE Bankwatch Network, Slovensko
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DAPHNE - Institut aplikovanej ekolégie, Slovensko
Dubnicka environmentalna skupina, Slovensko
Grémium tretieho sektora, Slovensko

Ipel'ska Unia, Slovensko

Jantarova cesta, Slovensko

Komunitné centrum n.o. , Slovensko

Ludia proti rasizmu, Slovensko

MV Slovenského zvazu ochrancov prirody a krajiny, Slovensko
Nadacia Ekopolis / EPC Slovakia, Slovensko
Narodny Trust Slovenska n.o. , Slovensko

O.z. Brectan, Slovensko

O.z. Elia§, Slovensko

O.z. Hornonitrie, Slovensko

O.z. Hrochot, Slovensko

0.z. KRTKo, Slovensko

O.z. SOSNA, Slovensko

0O.z. TATRY, Slovensko

0O.z. Za dbéstojnu Radvan, Slovensko

0O.z. Zachranme letanovsky mlyn, Slovensko
O.z. Ziva planéta, Slovensko

platforma Ekoagroférum, Slovensko

Priatelia Zeme, Slovensko

Regionalne environmentalne centrum, Slovensko
SOCIA - Social Reform Foundation, Slovensko
Spolo¢nost pre ochranu vtactva na Slovensku
Spoloc¢nost priatelov Zeme, Slovensko

Vydra n.o., Slovensko

Za Matku Zem, Slovensko

Zdruzenie Slatinka, Slovensko

DOPPS BirdLife, Slovinsko
The Spanish Ornithological Society, Spanielsko

Groundwork UK, Velka Britania
The Royal Society for the Protection of Birds, Velka Britania
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g\EP / Centrum pre podporu miestneho aktivizmu (Center for Environmental Public
“on Advocacy - CEPA) je obCianske zdruZenie, ktorého poslanim je podporovat’ spravodlivy
ekonomicky rozvoj a zdravé Zivotné prostredie, presadzovat’ [udské prava a posilfiovat

Ucast verejnosti na rozhodovani o veciach verejného zaujmu. CEPA vznikla v roku 1992 a sidli v Po-

nickej Hute na strednom Slovensku. Svoje aktivity uskutoCriuje prostrednictvom dvoch programov:
Udrzatelna ekonomika a Pravo vo verejnom zaujme. Pozri http:.//www.cepa.sk

Centrum pre podporu miestneho aktivizmu
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Priatelia Zeme

Medzinarodna organizacia Priatelia Zeme (Friends of the Earth International, FoEl) je

Priatelia federaciou obéianskych organizécii zo 70 krajin Eurépy, Azie, Afriky, Austrélie, Latinskej
Zeme ) . . . o . I

Ameriky a Severnej Ameriky. Nosné programy FoEl sa zameriavaju na problémy suvisia-

ce s obchodom, Zivotnym prostredim a udrzatelnym rozvojom, na pésobenie medzina-

rodnych finanénych institicii a korporécii, problematiku zadiZzenia krajin, ochranu lesov a biodiverzity

a problematiku klimatickych zmien. Pozri http.//www.foei.org

Na Slovensku pésobia Priatelia Zeme od roku 1997 a v sucasnosti zdruzuju tri organizacie: Centrum

pre podporu miestneho aktivizmu, Spoloénost priatefov Zeme a Lesoochranarske zoskupenie VLK.
Pozri: http://www.foe.sk

@ CEE Bankwatch Network
network

CEE Bankwatch Network v sucasnosti zdruZuje organizacie v 14 post-

komunistickych krajinach strednej a vychodnej Eurépy. Jej cielom je monitorovat’ pdsobenie medzina-
rodnych financnych institacii, zvySovat transparentnost ich rozhodovania a presadovat efektivnu ucast

verejnosti na ich rozhodovani. CEPA je jednym zo zakladajtcich ¢lenov tejto siete.
Pozri: http://www.bankwatch.org

Kontakt:

Centrum pre podporu miestneho aktivizmu
Ponicka Huta 65
976 33 Poniky
Tef/fax: 048 4193 324
E-mail: sep@list.changenet.sk
www.cepa.sk
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