Sarkozy obhajuje staré rieSenia pre novia SPP
In: Svetové pédohospodarstvo, roc. XII, 2010, ¢.4, str.4

Analyza a komentar Chrisa Horsemana, $éfredaktora Agra Europe.

Mohla by sa azda Europa obratit’ chrbtom k poInohospodarskej politike, ktora uprednostiiuje
podporu prijmov farmarov pred podporou trhu? Mohla by sa EU vratit’ k politike aktivneho
riadenia trhu z osemdesiatych rokov minulého storocia?

Zda sa nepravdepodobné, Ze by takato myslienka mohla vobec niekedy ziskat’ doveryhodnost’
medzi politikmi. Takéto smerovanie vyvoja SPP by bolo ekonomicky cestou spit’, viedlo by
to k pobureniu politikov a (vel'mi pravdepodobne) bolo by to nelegalne v ramci legislativy
WTO. A takito zmenu v smerovani politiky SPP navrhol francuzsky prezident Nicolas
Sarkozy.

Je to indikator, ze dnesnd SPP, v ktorej dominuje jednotnd platba na farmu a rozpocet
v hodnote multimilidrd €, nie je v sucasnych ekonomickych podmienkach schopné
zabezpecit’ jej zakladnt ulohu - podporu prijmov farmarov.

V roku 2009 v porovnani s rokom 2008 klesli v EU-27 pol'nohospodérske prijmy v redlnom
vyjadreni o 12,2%, pretoZze ceny vicSiny vyznamnych polnohospodarskych produktov —
najmd mlieka — prudko klesli.

Prijmy v minulom roku klesli v 22 &lenskych krajinach, pri¢om Taliansko, Nemecko, Irsko,
Rakusko a Francuzsko zaznamenali pokles o 20% alebo viac. Jedinou krajinou, v ktorej
pol'nohospodarske prijmy v minulom roku podstatne vzrastli — o 14,3% - bola Vel'ka Britania,
kde pokles hodnoty libry oproti euru poskytol britskym farmarom zvysenie prijmov(docasne).

Je velkym prekvapenim, Ze k takémuto vyvoju dochadza v Case, ked” Komisia planuje azda
najrozsiahlejSie navrhy reformy SPP na 20 rokov.

Vicsia podpora trhu

Zatial’ ¢o sa vicSina krajin uspokojila s poziadavkou prisnejSich bezpecnostnych sieti pre trh
a ceny na pokrytie existujucej Struktury pol'nohospodarskej politiky, francuzska vlada, ktora
je v taktickom mysleni niekol'’ko krokov pred ostatnymi, navrhla okliestit’ jednotntl platbu na
farmu za i¢elom uvol'nenia penazi pre podporu cien.

Vo svojom vystipeni 6. marca v ramci okruhleho stola pre franctizske pol'nohospodarstvo sa
Sarkozy netajil odporom pre neviazanu podporu prijmov, ktord sa teraz tyka 77% zo vSetkych
vydavkov 1. Piliera SPP.

Nastavovanie spitného chodu reformy
Je vSak zaujimavé, ze taky odklon od podpory prijmov k podpore cien, teda opacny trend
k tomu, ktory bol v SPP prirodzeny od MacSharryho reformy schvalenej v roku 1992, by
dokonca mohol byt’ predmetom diskusie.

Celkovy vyvoj polnohospodarskej politiky EU za poslednych 20 rokov smeroval k
odstraneniu zataze podpory pol'nohospodarstva zo spotrebitel'ov a jej preneseniu vo velkom
rozsahu na datiovych poplatnikov.

Tlustruju to dva grafy OECD zachytavajuce percento odhadu podpory spotrebitelov v EU-27
pocas rokov 1986 az 2008 na jednej strane a celkovy rozpocet SPP na druhej strane. Dokonca
aj pri pricleneni 15 novych c¢lenskych Statov pocas medziobdobia, je trend zvyrazneny



zavedenim novych priamych podpornych platieb od roku 1993 aich konsolidaciou do
jednotnej platby na farmu od roku 2005, dost’ jasny.

ZvySovanie rozpoc¢tu predstavuje Achillovu pétu politiky Komisie v oblasti neviazanych
pol'mohospodarskych platieb, najma ked’ v zajati recesie chcu vlady ¢lenskych Statov zacat
rokovania o rozpoc¢te EU na roky 2014 az 2020.

1. Pilier pod tlakom rozpoctu

Faktom je, Ze dotacie SPP sa pri nastavajucej revizii rozpoctu dostanti pod silny tlak. Da sa
tusit’, Ze hlavné Usporné opatrenia budi zamerané na 1. Pilier SPP (hoci ako bolo evidentné
v rozpocte na roky 2007 az 2013 predstavuje 2. Pilier 'ahsi ciel).

1. Graf: Po’'nohospodarske zaruéné vydavky v r. 1986-2008 (v miliardach €)

EU agricultural guarantee spending, 1986-2008 (€ billion)
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2. Graf: Odhad spotrebitel’skych podpor (v %)

EU-27 Consumer Support Estimate (%)
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V stucasnom obdobi je Komisia poverena revidovat’ vSetky aspekty rozpoctu SPP ako sucasti
postupu pri revizii rozpoctu, pre ktorti budi v tomto roku publikované prvé navrhy. Sarkozy
do diskusie zaviedol novy faktor — prezentujuci udrzanie rozpoctového status quo alebo
nie¢oho tomu podobného, ako mensSieho zlu pre tych, ktori sa snazia o reformu SPP.

Jednotna platba na farmu je v si¢asnom obdobi kritizovana z niekol'kych hl'adisk a nielen pre
jej neschopnost’ udrzat® krok sekonomickymi potrebami tazko skuSanych farmarov.
Environmentalisti sa stazuji na udajné zlyhanie mechanizmu krizového plnenia pri
zabezpecovani realnych environmentalnych cielov; ekondmovia ju obviiuju z brzdenia vel'mi
potrebnej Strukturdlnej zmeny v eurdpskom polnohospodarstve; akrajiny strednej
a vychodnej Eurdpy napadli nerovnovéhu systému vyjadrent priemernou vyskou platieb na
hektar v roznych krajinach.

V konec¢nom S$tadiu vSak bude nastavajica diskusia k reforme zamerana na rozpocet. Pol tucta
vyznamnych &istych prispievatelov do rozpoétu EU (a jednym z nich je aj Franctizsko) bude
tlacit’ na zniZenie ich finanénych zavizkov a jednotna platba na farmu, ktord sama tvori asi
stvrtinu celého rozpoétu EU, je prvym cielom.

Pred 10 rokmi lidri EU v rokovaniach o Agende 2000 v poslednom momente zmiernili
dohodu o reforme SPP, pretoZe sa obavali, Ze navrh intenzifikovat’ prechod od podpory trhu
k podpore prijmov by mohol spdsobit’ neprimeranii zataz na rozpoéet EU. Podobné
znepokojenie sa moze objavit’ v rozhovoroch o rozpocte na roky 2010-2011.



