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Regionalne dosahy reformy SPP po roku 2013

Prispevok vychadza z vysledkov tulohy vyskumu avyvoja Ekonomika trvalo
udrzatelného rastu polnohospodarstva, potravinarstva a vidieka v SR a $tudii venujacich sa
analyzam Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky EU (SPP EU). Vyplyva z nich, Ze postavenie
pol'nohospodarstva a fariem Slovenska vramci EU je vyznamne ovplyvnené stéasnou
formou a uroviiou jeho podpory. Pre svoje rozhodnutie o podpore alternativnych variantov
reformy SPP EU po roku 2013 musi Slovenska republika definovat’ nielen svoje priority
a strategické ciele priamej podpory, ale aj Coraz vyznamnejSie formy podpory v jej druhom
pilieri. Cielom prispevku je prehibenie aktudlnych poznatkov a prispiet’ k identifikéacii
dosahov alternativnych scenarov SPP po roku 2013 v Sirokej Skale ich produkcénych
a ekonomickych efektov, resp. dosahov reformy vo velmi diferencovanych prirodnych
podmienkach Slovenska a jeho regionalnej polnohospodarskej produkéno ekonomicke;
urovne. Prispevok sa zaobera jednym z komponentov analyzy a to rieSenim a vysledkami
regiondlnych dosahov na urovni 15 agregovanych skupin okresov Slovenska.

Definovanie scendrov reformy SPP

V obdobi spracovavania §tidie bola znama vel'mi Siroké $kala navrhov reformy SPP EU.
Kvantifikacia ich dosahov v podmienkach slovenského pol'nohospodarstva bola preto zazena
na scendre, ktoré mali spolocné znaky tychto ndvrhov. Napriek tomu, resp. prave preto
mozno ocakavat’ ich neskorSiu modifikaciu, resp. kombinaciu scenarov. Modelové vysledky
a simulécie nie je mozné interpretovat’ v ich celom rozsahu. Prezentované varianty su vsak
pomerne vyrazne diferencované, ¢o umoznuje zaujat’ k niektorym z nich odmietavé, resp.
plne podporné stanovisko.

Zo skusenosti uplynulych reforiem vratane Zdravotnej prehliadky (Health Check), resp. aj
negociacii pred vstupom do EU vyplyva, Ze v kazdom ztychto obdobi boli publikované
zasadné stadie zadané Europskou komisiou, ktorych vysledky, resp. pouzité scenare sa
v hlavnych prvkoch zhodovali s neskorSou reformou, resp. ju vyrazne ovplyvnili. Za $tadiu,
ktort svojim rozsahom zodpovedd ex — ante Stidii reformy SPP mozno jednoznacne
povazovat’ ,,Scenar 2020 II*'. Vzhl'adom k tomu, a z dévodu porovnania nasich modelovych
vysledkov s vysledkami EU pozivame identické scenare reformy SPP o roku 2013. Tymto
zodpovedaji nasledujiice scenare v modelovych rieseniach VUEPP.

Priame platby - zmeny narodnych obalok priamych platieb po roku 2013 Tab. 1
P.cC. Scenar Ozn. Zmena
1. | Referencny scenar (base) BS -30%
2. | Konzervativny scenar KS -15%
3. | Liberalny scenar LS -100%
4. | Flat rate FR 155 €/ha

Prameii: VUEPP
Pozn: oznacenie je pouzité aj vo vysledkovej casti.

' “Update of Analysis of Prospects in the Scenar 2020 Study’ Preparing for Change, Contract No. 30-CE-
0200286/00-21, december 2009



Rozdielom oproti scenarom v $tadii Europskej komisie (EC EU) je, ze v scenari KS je
zachovand neviazana platba na dojnice a Livestock Unit (LU) a zviazana platba na dojciace
kravy a bahnice.

Zaradenie pol'nohospodarskej pddy znevyhodnenych oblasti v simulovanych scenaroch je
pouzité z aktualneho stavu podkladov ulohy ,,Simulacia uplatnenia kritérii navrhovanych EK
pre zaradenie pol'nohospodarskej pddy do Ostatnych znevyhodnenych oblasti na Slovensku®.

Vymera pol’'nohospodarskej pody LFA v simulovanych scenaroch v ha Tab. 2
H o S LFA spolu| NLFA Spolu
1. | Referen¢ny scenar 502264 427 526 365779 | 1295569 | 666403 | 1961973
2. | Konzervativny scendr 502264 | 428902 | 399459 | 1330625 | 631348 | 1961973
3. | Liberalny scenar 502264 | 336075 | 365779 | 1204118 | 757854 | 1961973
4. | Flat rate 502 264 338 607 433955 | 1274826 | 687147 | 1961973

Prameii: VUEPP
Pozn.: LFA — znevyhodnené oblasti, H — horské oblasti, O — ostatné znevyhodnené oblasti, S — Specificky
znevyhodnené oblasti , NLFA — oblasti bez znevyhodnenia

Dalsie modelové predpoklady:

Priame platby st vkazdom scendri upravené nasledujicimi triedami modulacie
(Nariadenie (ES) ¢. 73/2009), ktorych vypocet je podrobne rozvedeny v studii (Bozik 2009).

Odhad priemernej priemernej modulicie v percente a tis. € Tab. 3
. L Pocet fariem | Vymera LPIS .2012 .2013
Skupina moduléacie o, % Modulécia v . Modulécia v .
V7 V7 v tis. € v tis. €
% %

<5000 € 6.5 0.7 0.00 0 0.00 0
> 5000 <299999 € 80.0 48.7 0.00 0 10.00 -16244
> 300000 € 13.5 50.6 4.00 -8242 14.00 -31523
Spolu 100.0 100.0 2.32 -8242 12.31 -47767

Pramen: odhad autora na zéklade CD MPSR, VUEPP Informaéné listy PO a SHR za rok 2009
Pozn.: LPIS — vymera polnohospodarskej pody registrovanej v Identifikacnom systéeme pédnych blokov

Vyssie uvedeny objem pre rok 2013 bude presunuty do II. piliera SPP. Tento objem bude
po roku 2014 nizsi (znizenie platieb v I. pilieri) a bude zéavisiet’ na redlne pouzitom scenari.
Dal§im dodatoénym zdrojom II. piliera by mali byt’ prostriedky ziskané znizenim I. piliera
v zavislosti od scenara v celom objeme znizenia v scenaroch BS, KS a FR. Prostriedky II.
piliera sme modelovali v identickych proporcidch jednotlivych osi, ako tomu bolo
v programovacom obdobi Programu rozvoja vidieka 2007-2013. V scenari LS si presunuté
iba v objeme 45% znizenia prvého piliera v nominalnom zmysle, v zmysle Studie ,,Scenar
2020 I1*.

K scenaru ,,Flat rate®, t.j. rovnej sadzby na ha pol'nohospodarskej pddy (155€/ha), je treba
uviest, ze modulovanim sa skuto¢nd priemerna hodnota (v priemere SR), zmeni na uroven
okolo 136 €/ha poI'nohospodarskej pody.

DolezZitou castou vypoctu priamych platieb v scendaroch SPP je postupnost’ povinného
zaclenenie viazanej podpory do reZimu jednotnej platby, ako sa uvddza v Cl. 63 Nariadenia
rady (ES) ¢. 73/2009.

Modelové a simulacné rieSenia variantnych scendrov - Produkcno ekonomické dosahy
Regiondlne rieSenie v prvom kroku simuluje zmeny na trovni 15 polnohospodarskych
prirodnych oblasti (d’alej PPO):




R — regiony, polnohospoddarske prirodné oblasti
Nizinné teplé - NT1, NT2, NT3, NT4,

Nizinné - N1, N2, N3,

Pahorkatiny P1, P2, P3, P4,

Vrchoviny V1, V2, V3, V4,

Ich vysledky sme pre lepSiu predstavu dosahov transformovali do administrativnych
uzemnych celkov okresov Slovenska (NUTS4). Okresy boli po clustrovej analyze podobnosti
ich produk¢énych podmienok a zastipenia PPO agregované do 15 zhlukov, ktoré su uvedené
v nasledujucej tabulke:

PovaZska Bystrica, Pachov, Myjava, Prievidza, llava,

Vysledky klastrovej analyzy okresov Slovenska Tab. 4
Cluster Okres

1 Levice, Topol¢any, Nitra LV, TO, NR

2 Gelnica, Roznava, Spisska Nova Ves GL, RV, SN

3 Sobrance, Kosice, Michalovce, TrebiSov SO, KE, MI, TV

4 Komarno, Nové Zamky, Sala KN NZ, SA

5 Zlaté Moravce, Partizanske ZM, PE

6 Hlohovec, Bratislava, PieStany, Trnava HC, BA, PN, TT

7

Trendin

PB, PU, MY, PD IL, TN

8 Bardejov, Levoca, Kezmarok, Snina,
Poprad, Sabinov, Humenné, PreSov

Stara Lubovna, Medzilaborce, Svidnik, Stropkov,

SL, ML, SK, SP, BJ, LE, KK, SV,
PP,SB, HE, PO

Ziar nad Hronom, Detva, Zvolen

Brezno, Banska Stiavnica, Banska Bystrica, Zarnovica,

BR, BS, BB, ZC, ZH, DT, ZV

Cadca, Kysucké Nové Mesto, Dolny Kubin,
10 | Ruzomberok, TvrdoSin, Namestovo,
Liptovsky Mikulas

CA, KM, DK, RK, TS, NO, LM

11 | Zilina, Byt&a, Martin, Turéianske Teplice

ZA, BY, MT, TR

12 | Senec, Dunajska Streda, Galanta

SC, DS, GA

13 | Malacky, Skalica, Pezinok

MA, SI, PK

14 Vranov nad Toplou, Velky Krti§

Krupina, Revuca, Poltar, Rimavska Sobota, Lu¢enec,

KA, RA, PT,RS, LC, VT, VK

15 Nové Mesto nad Vahom, Banovce, Senica

NM, BN, SE

Prameti: VUEPP

e Scendre reformy SPP po roku 2013

Zdroje 1. a II. piliera SPP pre Slovensko po roku 2013 su vysledkom znizenia a realokacie
(presunu) platieb podl'a scenarov uvedenych v metodickom postupe. Prostriedky na trhové
opatrenia s odhadom ich Cerpania v predchadzajicich obdobiach a taktiez predpokladu ich
znizenia v jednotlivych scendroch.

Z hladiska celkového objemu podpor a ich alokéacie do jednotlivych pilierov SPP st po
roku 2013 odhadované v zmysle scenarov SPP nasledovné zmeny:

Zakladny scenar
e oproti findlnemu roku 2013

o zvysenie celkového objemu platieb v I. aIl. pilieri spolu o 2,2%, ztoho v I. pilieri

zniZenie o0 31,3% a v II. pilieri zvySenie o0 39,1%
e za celé planovacie obdobie 2014-2020 oproti 2007-2013
o zvysenie celkového objemu platieb v I. aIl. pilieri spolu o 3,5%, ztoho v I. pilieri
zniZenie o0 32,4% a v IL. pilieri zvySenie o 45,6%.




Zakladny scenar v mil. €, zmena v % Tab. 5

2013 2014 Zmenav % | 2007-13 | 20014-20 | Zmena v %

1 pilier
Podpora trhu 61.8 38.6 -37.5 413.9 270.4 -34.7
Priame platby 3424 239.0 -30.2 2460.0 1673.0 -32.0
Spolu 1. pilier 404.2 277.6 -31.3 2873.9 1943.4 -32.4
o [Prostriedly z 47.8 33.4 -30.0 56.0 234.1 317.9

moduldacie

1I. pilier
OS1 121.8 171.0 40.4 852.6 1197.1 40.4
0S2 177.4 244.2 37.6 1127.2 1709.4 51.7
0S3 48.4 68.0 40.4 338.9 475.8 40.4
Os 4 11.3 15.8 40.4 79.0 110.9 40.4
Technicka pomoc 8.0 11.3 40.4 56.3 79.1 40.4
Spolu II. pilier 367.0 510.3 39.1 2454.1 3572.3 45.6
Spolu 1. a Il. pilier 771.2 788.0 2.2 5327.9 5515.7 3.5

Prameti;: VUEPP

Konzervativny scendr

oproti findlnemu roku 2013

o zvySenie celkového objemu platieb v I. aIl. pilieri spolu o 5,2%, ztoho v 1. pilieri
zniZenie o 13,2% a v II. pilieri zvySenie o 25,4%

za celé planovacie obdobie 2014-2020 oproti 2007-2013

o zvySenie celkového objemu platieb v I. aIl. pilieri spolu o 6,6%, ztoho v 1. pilieri
zniZenie o 14,5% a v IL. pilieri zvySenie o 31,3%.

Konzervativny scenar v mil. €, zmena v % Tab. 6
2013 2014 Zmenav % | 2007-13 20014-20 | Zmena v %
L pilier
Podpora trhu 61.8 60.7 -1.8 413.9 424.9 2.7
Priame platby 3424 290.2 -15.2 2460.0 2031.5 -17.4
Spolu I. pilier 404.2 350.9 -13.2 2873.9 2456.4 -14.5
Prostriedky z moduldacie 47.8 40.6 -15.0 56.0 284.2 407.4
1I. pilier
OS1 121.8 154.2 26.6 852.6 1079.7 26.6
OS2 177.4 220.3 24.1 1127.2 1541.8 36.8
OS3 48.4 61.3 26.6 338.9 429.2 26.6
Os 4 11.3 14.3 26.6 79.0 100.1 26.6
Technickd pomoc 8.0 10.2 26.6 56.3 71.3 26.6
Spolu II. pilier 367.0 460.3 25.4 2454.1 3222.1 31.3
Spolu I. a Il. pilier 771.2 811.2 5.2 5327.9 5678.6 6.6

Prameii: VUEPP

Scendr Flat rate

oproti finalnemu roku 2013

o zvySenie celkového objemu platieb v I. all. pilieri spolu o0 2,1%, ztoho v I. pilieri
zniZzenie o 27,5% a v 1I. pilieri zvySenie o 34,8%

za celé planovacie obdobie 2014-2020 oproti 2007-2013

o zvysenie celkového objemu platieb v I. aIl. pilieri spolu o 3,5%, ztoho v I. pilieri
zniZenie o 28,7% a v L. pilieri zvySenie o 41,1%.




Scenar rovnej sadzby — Flat rate v mil. €, zmena v % Tab. 7

2013 2014 Zmenav % | 2007-13 20014-20 | Zmena v %

L pilier
Podpora trhu 61.8 38.6 -37.5 413.9 270.4 -34.7
Priame platby 342.4 254.2 -25.8 2460.0 1779.4 -27.7
Spolu I. pilier 404.2 292.8 -27.5 2873.9 2049.8 -28.7
Prostriedky z modulacie 47.8 35.7 -25.3 56.0 249.7 345.8

1I. pilier
OS1 121.8 165.8 36.1 852.6 1160.5 36.1
OS2 177.4 236.7 334 1127.2 1657.2 47.0
OS3 48.4 65.9 36.1 338.9 461.3 36.1
Os 4 11.3 15.4 36.1 79.0 107.5 36.1
Technicka pomoc 8.0 11.0 36.1 56.3 76.7 36.1
Spolu II. pilier 367.0 494.7 34.8 2454.1 3463.2 41.1
Spolu 1. a Il pilier 771.2 787.6 2.1 5327.9 5513.0 3.5

Prameti VUEPP

Liberdlny scenar
e oproti findlnemu roku 2013
o znizenie celkového objemu platieb v I. a Il. pilieri spolu o 30,7%, z toho v 1. pilieri
znizenie o 100% a v II. pilieri zvysSenie o 45,7%
e za celé planovacie obdobie 2014-2020 oproti 2007-2013
o znizenie celkového objemu platieb v I. a Il. pilieri spolu 0 29,8%, z toho v I. pilieri
zniZzenie o 100% a v IL. pilieri zvySenie o 52,5%.

Liberalny scenar v mil. €, zmena v % Tab. 8
2013 2014 Zmenav % | 2007-13 20014-20 | Zmena v %
L pilier
Podpora trhu 61.8 0.0 -100.0 413.9 0.0 -100.0
Priame platby 342.4 0.0 -100.0 2460.0 0.0 -100.0
Spolu I. pilier 404.2 0.0 -100.0 2873.9 0.0 -100.0
Prostriedky z moduldcie 47.8 0.0 -100.0 56.0 0.0 -100.0
1I. pilier
OS1 121.8 179.2 47.1 852.6 1254.1 47.1
OS2 177.4 255.8 44.2 1127.2 1790.8 58.9
OS3 48.4 71.2 47.1 338.9 498.5 47.1
Os 4 11.3 16.6 47.1 79.0 116.2 47.1
Technicka pomoc 8.0 11.8 47.1 56.3 82.8 47.1
Spolu II. pilier 367.0 534.6 45.7 2454.1 3742.3 52.5
Spolu I. a Il. pilier 771.2 534.6 -30.7 5327.9 3742.3 -29.8

Prameti: VUEPP

Najvyssia obalka obidvoch pilierov SPP by mohla byt dosiahnutd v konzervativhom

v

piliera), spolu za obidva piliere 811,2 mil. € v roku 2014.

Oproti zakladnému scendaru:

e v konzervativhom scenari by bol vyssi objem I. piliera 0 26,4%, ale niZsi objem II. piliera
o okolo 10%, ale o 3% by bol vyssi celkovy objem I. a II. piliera,

e v scenari Flat rate bol vyssi objem 1. piliera o 5,5%, ale niz8i objem II. piliera o okolo
3%, celkovy objem by bol porovnatelny so zdkladnym scenarom,




e v liberdlnom scendri by bol objem I. piliera nizsi 100%, ale vyssi objem II. piliera
o okolo 5%, celkovy objem I. a II. piliera by bol niz8i o 32,2%.

Tieto zmeny st uvedené v nasledujucej tabulke, pricom znamienko ,+“ znamena
pozitivnu zmenu oproti zdkladnému scenaru a znamienko ,,-“ negativnu. Bez znamienka je
zmena neutralna.

Porovnanie scenarov voc€i zikladnému sceniaru v % Tab. 9
2014 Velkost zmeny 2013 — 2014
KS FR LS KS FR LS
Podpora trhu 57.1 0.0 -100.0 35.7 0.0 -62.5
Priame platby 21.4 6.4 -100.0 15.0 4.4 -69.8
Spolu I. pilier 26.4 5.5 -100.0 18.1 3.8 -68.7
Prostriedky z moduldcie 21.4 6.7 -100.0 15.0 4.7 -70.0
11. pilier -9.8 -3.1 4.8 -13.6 -4.2 6.6
Spolu I. a II. pilier 3.0 -0.1 -32.2 3.0 -0.1 -32.9
Podpora trhu + - + -
Priame platby + + - + + -
Spolu I. pilier + + - + + -
Prostriedky z modulacie + + - + + -
Spolu II. pilier - - + - - +
Spolu I. a Il. pilier + - + .

Pramen: VUEPP

e Regiondlne dosahy reformy SPP na urovni NUTS4

Prijemcovia podpory 1. piliera podla pravnej formy a skupiny moduldcie

V casti  ,,Scenare reformy po roku 2013“ je uvedeny odhad priemernej modulacie
Slovenska a jej objem prestivany do II. piliera SPP.

Na zaklade analyzy fariem v centralnej databaze MP SR*, moézeme povedat’, Ze

e Pravnicke osoby (PO, 53,5% subjektov spolu, t.j. zo su¢tu SHR +PO) obrabaju 90,1%
pody a dostali v roku 2009 v priemere 224,8 tis. € na farmu. PO dostali 91,5% celkového
objemu priamych platieb (207,2 €/ha). PO zamestnavaju 95,8% pracovnikov
v pol'nohospodarstve.

e Opacne plati, Ze druha skupina, ktorou st samostatne hospodariaci rol'nici (SHR) dostali
v roku 2009 v priemere 23,97 tis. € na farmu. SHR predstavuju 46,5% subjektov (zo
suctu SHR + PO) obrabajtucich 9,9% pddy a dostali 8,5% celkového objemu priamych
platieb (174,4 €/ha). SHR zamestnava vSak iba 4,2% pracovnikov \%
pol'nohospodarstve.

e V PO tak pripad4 na pracovnika 5556 € au SHR 11725 €. Hypoteticky predpoklad vSak
je, tato priama podpora nie je priamou podporou zamestnancov, tak, ako je priamou
podporou SHR, ktori st aj jej priamy uzivatelia.

* ktord viak MP SR od roku 2008 prestal financovat a napriek tomu VUEPP neprestal sjej spravou az
do sti¢asnosti na ukor obmedzovania vyskumnej ¢innosti



Priama podpora a jej subjekty v triedach modulacie v roku 2009 Tab. 10
SHR I Pocet subjektov | Podpory v € ‘ LPIS v ha €/farma
SHR
<5000 € 128 418290 4913 3268
> 5000 <299999 € 1002 25517366 147090 25466
> 300000 € 3 1224794 3700 408265
Spolu 1133 27160450 155703 23972
PO
<5000 € 31 62822 5674 2027
> 5000 <299999 € 950 110830702 620080 116664
> 300000 € 325 182688715 790921 562119
Spolu 1306 293582239 1416675 224795
Spolu
<5000 € 159 481112 10587 3026
> 5000 <299999 € 1952 136348068 767170 69850
> 300000 € 328 183913509 794621 560712
Spolu 2439 320742689 1572378 131506

Prameni: CD MPSR, VUEPP
Pozn.: SHR — samostatne hospodariaci rolnici, PO — pravnicke osoby, LPIS — Identifikacny systém podnych

blokov

Priama podpora a jej subjekty v roku 2009 v % Tab.11
Pocet subjektov Podpory Pracovnici Péda

SHR 46.5 8.5 4.2 9.9

PO 53.5 91.5 95.8 90.1

<5000 € 6.6 0.2 0.9 0.7

> 5000 <299999 € 80.0 42.5 46.6 48.8

> 300000 € 13.4 57.3 52.5 50.5

Spolu 100.0 100.0 100.0 100.0

Pramen: vypocet na zdklade CD MPSR, VUEPP
Pozn.: SHR — samostatne hospodariaci rol'nici, PO — pravnicke osoby

Ak zovSeobecnime vysledky fariem registrovanych v CD MP SR na celé Slovensko (80%

pody registrovanej v LPIS) potom mézeme povedat’, ze modulacia sa bude tykat’:

e 93,4% vSetkych fariem, z toho v prvej skupine > 5000 <299999 € 80% a v druhej skupine
> 300000 € 13,4% fariem

e takmer celej vymery pddy (99,3%), z toho v prvej skupine > 5000 <299999 € 48,8%
a v druhej skupine > 300000 € 50,5% fariem.

PodrobnejSou analyzou fariem v okresoch (15 zhlukov okresov) mézeme dokazat, ze
rozhodujiici pocet fariem prvej skupiny > 5000 <299999 € sa koncentruje v menej
produkénych regionoch vychodného Slovenska ajuhu Stredného Slovenska. Naopak,
najmenej subjektov je v oblasti Zapadného Slovenska.

Rozhodujuci pocet fariem druhej skupiny modulacie > 300000 € sa koncentruje
v juznych okresoch Zapadného a na Vychodnom Slovensku (hlavne PreSovsky kraj).

ZnizZenie priamych platieb sa pohybuje od 47 do 28 € na ha pol'nohospodarskej pody.
Najvyssie znizenie v priemere sa potencialne dotyka okresov klastra 12 (SC, DS, GA), 6 (HC,
BA, PN, TT) al (LV, TO, NR). Naopak, relativne najnizsi pokles by mal byt vo
vSeobecnosti v klastroch 3 (SO, KE, MI, TV), 2 (GL, RV, SN) a 14 (KA, RA, PT, RS, LC,
VT, VK).



Mapa 1: Odhad zniZenia priamych platieb v €/ha pol’'nohospodarskej pody v roku 2013
uplatnenim modulacie

Pramen: autor

Zmeny objemu podpory podla okresov Slovenska

V zmysle jednotlivych scenarov reformy SPP a metodického rieSenia su vysledky
produkcie a podpor znarodnej urovne SR alokované v prirodnych oblastiach (PPO)
a klastroch okresov Slovenska. Ich vysledky st uvedené v nasledujucich tabulkéach
a vizualizované vo forme map, ktoré¢ dokumentuju diferencované efekty reformy SPP
v okresoch Slovenska. Ako je vidiet' z nasledujucej tabul’ky, zmeny osciluji okolo +-5% od
zmeny na urovni Slovenska. Jedinou vynimkou st u priamych platieb okresy CL 11 (ZA,
BY, MT, TR), kde zmena v scenari FR presahuje tuto hranicu a je v prospech CL11.

V druhom pilieri je odhad zmien podobny (+-5%) s vynimkou liberalneho scenara,
u ktorého su zmeny nad Groviiou zmien SR o viac ako +10% ato v CL1 (LV, TO, NR), CL4
(KN NZ, SA), a CL6 (HC, BA, PN, TT) av CL12 (SC, DS, GA) su zmeny nad uroviiou
+10%.




Platby SPP 2015/2013 na urovni NUT4 vodi priemernej zmene na drovni Slovenska

v % Tab. 12
Priame platby, zmena v % II. pilier, zmena v %
BS KS FR LS BS KS FR LS

CL1 -27.7 -18.4 -24.1 -100 35.1 19.7 37.2 54.4
CL2 -30.5 -17.0 -21.8 -100 36.7 22.6 34.4 46.9
CL3 -31.4 -17.7 -22.9 -100 36.2 21.2 35.6 48.7
CL4 -29.4 -18.3 -25.6 -100 34.1 18.6 38.1 58.3
CL5 -29.3 -16.8 -28.4 -100 36.0 21.0 36.0 50.7
CL6 -30.3 -17.8 -27.2 -100 34.8 19.3 37.6 56.0
CL7 -30.3 -16.8 -25.4 -100 36.7 22.5 34.6 473
CLS8 -31.4 -16.8 -23.0 -100 36.8 22.7 34.4 46.8
CL9 -29.3 -17.8 -20.5 -100 36.8 22.7 34.4 46.8
CL10 -29.1 -17.6 -20.2 -100 36.8 22.8 34.3 46.7
CL11 -28.1 -18.3 -19.1 -100 36.8 22.7 34.3 46.8
CL12 -31.7 -17.9 -28.2 -100 33.5 18.1 38.6 61.1
CL13 -28.8 -17.6 -25.6 -100 35.6 20.5 36.4 51.9
CL14 -32.5 -16.9 -24.7 -100 36.5 21.9 34.9 47.9
CL15 -29.5 -17.3 -25.7 -100 36.3 21.7 35.4 49.2
SR -30.3 -17.6 -24.2 -100 36.4 21.9 35.0 48.4
MIN -32.5 -18.4 -28.4 -100 33.5 18.1 343 46.7
MAX -27.7 -16.8 -19.1 -100 36.8 22.8 38.6 61.1

Prameii: VUEPP
Pozn.: BS — zékladny scenar, KS — konzervativny scenar, FR — Flat rate, LS — liberalny scenar,

Celkova relativna zmena (oproti priemeru SR) platieb SPP

Relativnymi beneficientmi, resp. stracajucimi reformou SPP, z pohl'adu celkovych zmien
platieb 1. aIl. piliera SPP oproti priemernej zmene na turovni SR, by sa stali nasledujice
okresy:

Zdkladny scendr

Ziskavajuce okresy

e viac ako 10% CL9 (BR, BS, BB, ZC, ZH, DT, ZV), CL10 (CA, KM, DK, RK, TS, NO,
LM), CL11 (ZA, BY, MT, TR)

e vrozsahu +5 az 10% CL 7 ( PB, PU, MY, PD IL, TN) a CL8 (SL, ML, SK, SP, BJ, LE,
KK, SV, PP, SB, HE, PO)

Strdcajuce okresy

e o viac ako 10% CL4 (KN NZ, SA), CL6 (HC, BA, PN, TT) a CL12(SC, DS, GA)

e vrozsahu+5 az 10% CL1 (LV, TO, NR), CL5 (ZM, PE), CL13 (MA, SI, PK)

Konzervativny scendr

Ziskavajice okresy

e o0 viac ako 10% ziadny z okresov

e vrozsahu +5 az 10% CL2 (GL, RV, SN), CL8 — 11 (SL, ML, SK, SP, BJ, LE, KK, SV,
PP, SB, HE, PO, BR, BS, BB, ZC, ZH, DT, ZV, CA, KM, DK, RK, TS, NO, LM, ZA,
BY, MT, TR)

Stracajuce okresy

e o viac ako 10% Zziadny z okresov

e vrozsahu +5 az 10% CL1 (LV, TO, NR), CL4 (KN NZ, SA), CL6 (HC, BA, PN, TT ),
CL12 (SC, DS, GA) a CL13 (MA, SI, PK)

Scenar Flat rate
Ziskavajuce okresy




e o viac ako 10% CL9 (BR, BS, BB, ZC, ZH, DT, ZV), CL10 (CA, KM, DK, RK, TS, NO,
LM), CL11 (ZA, BY, MT, TR)

e vrozsahu+5 az 10% CL8 (SL, ML, SK, SP, BJ, LE, KK, SV, PP, SB, HE, PO)

Stracajuce okresy

e o viac ako 10% CL4 (KN NZ, SA), CL6 (HC, BA, PN, TT) a CL12(SC, DS, GA)

e vrozsahu+5 az 10% CL1 (LV, TO, NR), CLS5 (ZM, PE), CL13 (MA, SI, PK)

Liberalny scendr

Ziskavajuce okresy

e o viac ako 10% CL2 (GL, RV, SN), CL7 - 11 (PB, PU, MY, PD IL, TN, SL, ML, SK,
SP, BJ, LE, KK, SV, PP, SB, HE, PO, BR, BS, BB, ZC, ZH, DT, ZV, CA, KM, DK, RK,
TS, NO, LM, ZA, BY, MT, TR)

e vrozsahu +5 az 10% Ziadny okres

Stracajuce okresy

e oviac ako 10% CLI1 (LV, TO, NR), CL4 (KN NZ, SA), CL5 (ZM, PE), CL6 (HC, BA,
PN, TT)

e vrozsahu+5 az 10% CL15 (NM, BN, SE)

Stracaju produkcéné intenzivnejSie okresy a ziskavaju produkéne menej intenzivne
okresy. Tieto vysledky naznacuju, Ze aj rovnd sadzba by mala byt’ regiondlne diferencovanad

Celkové zmeny podpory SPP 2015/2013 na urovni NUT4 voéi priemernej zmene

na urovni Slovenska v % Tab. 13
Priame platby a II. pilier, zmena v % Priame platby a II. pilier, velkost’ zmeny
BS KS FR LS BS KS FR LS
CL1 -18.17 -12.16 -14.02 -76.59 -- -- -- ---
CL2 -0.5 0.79 3.4 -34.49 + + ++ + + +++
CL3 -10.88 -7.47 -7.51 -54.82 - - - -
CL4 -22.33 -13.45 -17.2 -82.4 --- -- --- ---
CL5 -15.19 -8.64 -14.49 -67.38 -- - -- ---
CL6 -21.89 -12.41 -17.73 -79.82 --- -- --- ---
CL7 -3.75 -1.22 -1.55 -41.56 + + + + +++
CLS8 -0.54 1.19 3.16 -33.54 + + + + + + +++
CL9 1.12 1.02 5.03 -32.34 +++ + + +++ +++
CL10 2.49 2.06 6.31 -29.68 +++ ++ +++ +++
CL11 222 1.04 6.13 -31.38 +++ + + +++ +++
CL12 -25.71 -13.65 -20.37 -85.25 --- - - --- ---
CL13 -16.5 -10.11 -13.42 -70.93 -- - - -- ---
CL14 -8.27 -3.96 -4.85 -48.09 + + + +
CL15 -11.2 -6.42 -8.65 -58.56 - - - --
SR -8.96 -4.92 -5.23 -52.55
MIN -25.71 -13.65 -20.37 -85.25 --- -- --- ---
MAX 2.49 2.06 6.31 -29.68 +++ ++ +++ +++

Prameti: VUEPP

Pozn.: BS — zakladny scenar, KS — konzervativny scenar, FR — Flat rate, LS — liberalny scenar, ,,+“ - zmena
oproti priemernej zmene SR >0<5%, ,++“ - zmena oproti priemernej zmene SR >5<10%, ,,+++“ -
zmena oproti priemernej zmene SR>10 %, .- - zmena oproti priemernej zmene SR >0<-5 %, ,,- - -

zmena oproti priemernej zmene SR >-5%<-10%, , ,, - - -“ -zmena oproti priemernej zmene SR <-10%, ,,

“ bez zmeny oproti irovni SR

113

Zmeny produkcie podl’a okresov Slovenska
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Vysledky optimalizovaného rozmiestnenia produkcie z narodnej urovne SR alokované
v prirodnych oblastiach (PPO) a klastroch okresov Slovenska, podobne ako podpory,
dokumentuju diferencované efekty vplyvu podpor SPP na produkciu v okresoch Slovenska.

Rastlinna vyroba
Zdkladny scendr a konzervativny scendr
Okresy s rastom produkcie nad uroviiou priemeru SR
e o viac ako 5% Ziadny okres
Okresy s poklesom produkcie pod uroven priemeru SR
e o viac ako 5% Ziadny okres

Scenar Flat rate

Okresy s rastom produkcie nad uroviiou priemeru SR

e vrozsahu+5 az 10% CLI10 (CA, KM, DK, RK, TS, NO, LM)

Okresy s poklesom produkcie pod uroven priemeru SR

e o viac ako 10% CL4 (KN NZ, SA), CL6 (HC, BA, PN, TT) a CL12(SC, DS, GA)
e vrozsahu+5az 10% CL1 (LV, TO, NR), CLS (ZM, PE), CL13 (MA, SI, PK)

Liberdlny scenar

Okresy s rastom produkcie nad uroviiou priemeru SR

e o viac ako 5% Ziadny okres

Okresy s poklesom produkcie pod uroven priemeru SR

e vrozsahu +5 az 10% CL8 (SL, ML, SK, SP, BJ, LE, KK, SV, PP, SB, HE, PO)

V pripade neregionalizovanej Flat rate bude produkcia rastlinnej vyroby stagnovat’,
resp. klesat’ hlavne v produkcne intenzivnych okresoch. Liberalizacny scendr bude viest’
k poklesu produkcie hlavne v produkcéne menej intenzivnych okresoch SR

Zivocisna vyroba

Zdkladny scendr

Okresy s rastom produkcie nad uroviiou priemeru SR

e oviac ako 10% CL 10 (CA, KM, DK, RK, TS, NO, LM)

e vrozsahu +5 az 10% CL2 (GL, RV, SN), CL8 (SL, ML, SK, SP, BJ, LE, KK, SV, PP,
SB, HE, PO), CL9 (BR, BS, BB, ZC, ZH, DT, ZV), CL11 (ZA, BY, MT, TR)

Okresy s poklesom produkcie pod uroven priemeru SR

e oviac ako 10% CL 7 (PB, PU, MY, PD IL, TN)

e vrozsahu +5 az 10% CL3 (SO, KE, MI, TV), CL5 (ZM, PE), CL15 (NM, BN, SE)

Konzervativny scendr
Okresy s poklesom produkcie pod uroven priemeru SR
e oviac ako 10% CL 7 (PB, PU, MY, PD IL, TN)

Scendr Flat rate

Okresy s rastom produkcie nad uroviiou priemeru SR

e oviac ako 10% CL 10 (CA, KM, DK, RK, TS, NO, LM)

e vrozsahu +5 az 10% CL2 (GL, RV, SN), CL8 (SL, ML, SK, SP, BJ, LE, KK, SV, PP,
SB, HE, PO), CL9 (BR, BS, BB, ZC, ZH, DT, ZV), CL11 (ZA, BY, MT, TR)

Okresy s poklesom produkcie pod uroven priemeru SR

e oviac ako 10% CL 7 (PB, PU, MY, PD IL, TN)

e vrozsahu +5 az 10% CL3 (SO, KE, MI, TV), CL5 (ZM, PE), CL15 (NM, BN, SE)
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Liberdlny scenar

Okresy s rastom produkcie nad uroviiou priemeru SR

e oviac ako 10% CL 10 (CA, KM, DK, RK, TS, NO, LM)

e vrozsahu +5 az 10% CLS8 (SL, ML, SK, SP, BJ, LE, KK, SV, PP, SB, HE, PO)
Okresy s poklesom produkcie pod uroven priemeru SR

e o viac ako 10% CLS5 (ZM, PE)

e vrozsahu +5 az 10% CL13 (MA, SI, PK), CL15 (NM, BN, SE)

V pripade zdkladného scendra vysledky —indikuju relativny rast produkcie hlavne
v okresoch severného, stredného a severu vychodného Slovenska.

V pripade konzervativneho scenara vysledky indikuju pokles produkcie v okresoch severu
zapadného Slovenska.

Scenar Flat rate je viac v prospech znevyhodnenych oblasti a v neprospech severu
a stredu zapadného Slovenska a vychodoslovenskej niziny.

Liberalizacny scenar bude viest' k relativnemu rastu produkcie hlavne v produkcne menej
intenzivnych okresoch SR a poklesu na Zapadnom Slovensku.

Zmeny produkcie 2015/2013 na urovni NUT4 voli priemernej zmene na urovni

Slovenska v % Tab. 14
Produkcia RV Produkcia ZV Produkcia spolu

BS KS FR LS BS KS FR LS BS KS FR LS
CL1 - - - + - + - - - + - +
CL2 - - - - + + + + + + + - + +
CL3 + - + - -- + -- + - - - -
CL4 - + - + + + + + + + + +
CL5 - - - - -- - - - --- - -
CL6 - + - + - + - - - + - +
CL7 - - - - --- --- --- - - - -- -- -
CL8 + - + -- + + + + + + + + - + -
CL9 - - - - + + - + + + + - + +
CL10 + + + + - +++ - +++ +++ ++ - + + +
CL11 + + + + + - + + + + - + +
CL12 - + - + + + + + + + + +
CL13 - - + - + - -- - + - -
CL14 + - + - - + - - - - - -
CL15 - - - + -- - -- -- - - - -
SR
MIN - - - -- --- --- --- --- -- -- -- -
MAX + + + + +++ + +++ +++ + + + + + +

Prameti: VUEPP
Pozn.: BS — zakladny scenar, KS — konzervativny scenar, FR — Flat rate, LS — liberalny scenar, ,,+“ - zmena
oproti priemernej zmene SR >0<5%, ,++“ - zmena oproti priemernej zmene SR >5<10%, ,,+++

3

zmena oproti priemernej zmene SR>10 %, ,,-“ - zmena oproti priemernej zmene SR >0<-5 %, ,,- - -
zmena oproti priemernej zmene SR >-5%<-10%, , ,, - - -“ -zmena oproti priemernej zmene SR <-10%, ,,
“ bez zmeny oproti irovni SR

Zmeny prijmu na urovni NUTS 4 Slovenska

Vplyv scenarov reformy SPP na celkovy prijem polnohospodarstva je v regidonoch
Slovenska vyrazny a jednotlivé scenare k nemu prispievaju vel'mi rozdielne. Dokumentuji
vel'mi diferencované efekty vplyvu podpor SPP na ekonomické vysledky pol’nohospoddrstva
v okresoch Slovenska.

Zdkladny scendr
Okresy s rastom prijmu nad uroviiou priemeru SR

12




e o viacako 10% CL 3 (SO, KE, MI, TV) a CL 10 (CA, KM, DK, RK, TS, NO, LM)

e vrozsahu +5 az 10% CL2 (GL, RV, SN), CL9 (BR, BS, BB, ZC, ZH, DT, ZV) a CL11
(ZA, BY, MT, TR)

Okresy s poklesom prijmu pod uroven priemeru SR

e o viac ako 10% CL 4 (KN NZ, SA), CL6 (HC, BA, PN, TT), CL 12 (SC, DS, GA)

e vrozsahu+5 az 10% CLI(LV, TO, NR), CL13 (MA, SI, PK)

Konzervativny scendr

Okresy s rastom prijmu nad uroviiou priemeru SR

e o0 viac ako 10% ziadny

e vrozsahu +5 az 10% CL12 (SC, DS, GA)

Okresy s poklesom prijmu pod uroven priemeru SR

e o viac ako 10% Zziadny,

e vrozsahu +5 az 10% CL13 (MA, SI, PK), CL15 (NM, BN, SE)

Scendr Flat rate

Okresy s rastom prijmu nad uroviiou priemeru SR

e o viac ako 10% CL 3 (SO, KE, MI, TV)

e vrozsahu +5 az 10% CL2 (GL, RV, SN), CL9 (BR, BS, BB, ZC, ZH, DT, ZV), CL 10
(CA, KM, DK, RK, TS, NO, LM), CL11 (ZA, BY, MT, TR) a CL14 (KA, RA, PT, RS,
LC, VT, VK)

Okresy s poklesom prijmu pod uroven priemeru SR

e oviac ako 10% CL 4 (KN NZ, SA), CL6 (HC, BA, PN, TT), CL 12 (SC, DS, GA), CL13
a CL 15 (NM, BN, SE)

e vrozsahu+5 az 10% CL1(LV, TO, NR), CLS (ZM, PE)

Scendr liberalizdcie

Okresy s rastom prijmu nad uroviiou priemeru SR

e oviac ako 10% CL 2 (GL, RV, SN), CL7 (PB, PU, MY, PD IL, TN), CL8 (SL, ML, SK,
SP, BJ, LE, KK, SV, PP, SB, HE, PO), CL9 (BR, BS, BB, ZC, ZH, DT, ZV), CL 10 (CA,
KM, DK, RK, TS, NO, LM), CL11 (ZA, BY, MT, TR) a CL15 (NM, BN, SE)

e vrozsahu +5 az 10% CLS5 (ZM, PE)

Okresy s poklesom prijmu pod uroven priemeru SR

e oviac ako 10% CL1 (LV, TO, NR), CL3 (SO, KE, MI, TV), CL4 (KN NZ, SA), CL6
(HC, BA, PN, TT), CL 12 (SC, DS, GA), CL13 (MA, SI, PK) a CL 14 (KA, RA, PT, RS,
LC, VT, VK)

e vrozsahu +5 az 10% Ziadny

S vynimkou konzervativneho scendra budu vSetky ostatné scendre ekonomicky vyrazne
diferencovat’ produkcéné a znevyhodnené oblasti Slovenska v neprospech produkénych
oblasti
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Celkovy prijem 2015/2013 na tirovni NUT4 vocli priemernej zmene na urovni Slovenska

v % Tab. 15
Celkovy prijem, zmena v % Celkovy prijem, vel'kost zmeny

BS KS FR LS BS KS FR LS
CL1 -4.53 -0.4 4.08 -150.73 -- - -- ---
CL2 10.52 3.8 20.48 -78.59 + + + + + +++
CL3 23.64 0.65 44.93 -128.63 +++ - +++ ---
CL4 -13.73 4.21 0.22 -195.03 --- + --- ---
CLS5 1.38 -0.97 3.86 -106.55 - - -- + +
CL6 -12.2 3.87 -2.05 -190.45 --- + --- ---
CL7 8.13 5.92 13.38 -80.2 + + - +++
CL8 7.87 4.57 16.55 -74.02 + + + +++
CL9 10.79 4.9 18.89 -62.53 + + + + + +++
CL10 14.63 5.64 21.94 -54.49 +++ + + + +++
CL11 12.29 4.9 20.18 -58.62 + + + + + +++
CL12 -26.06 9.33 -7.05 -262.49 --- + + --- -
CL13 -4.73 -4.42 -0.56 -128.32 -- - - --- ---
CL14 7.32 0.85 22.06 -133.85 + - + + ---
CL15 2.28 -2.25 3.29 -98.97 - -- --- +++
SR 4.45 3.26 13.83 -112.63
MIN -26.06 -4.42 -7.05 -262.49 --- -- --- ---
MAX 23.64 9.33 44.93 -54.49 +++ + + +++ +++

Prameii: VUEPP
Pozn.: BS — zékladny scenar, KS — konzervativny scenar, FR — Flat rate, LS — liberalny scenar, ,+“ - zmena

oproti priemernej zmene SR >0<5%, ,,++“ - zmena oproti priemernej zmene SR >5<10%, ,+++*
zmena oproti priemernej zmene SR>10 %, ,,-“ - zmena oproti priemernej zmene SR >0<-5 %, ,,- - -
zmena oproti priemernej zmene SR >-5%<-10%, , ,, - - - -zmena oproti priemernej zmene SR <-10%, ,,

“ bez zmeny oproti urovni SR

Zaver

Vysledky odhadu zmien SPP EU po roku 2013 a jej produkéné a ekonomické efekty resp.
dosahy v pol'nohospodarstve prezentujeme modelovymi vysledkami na irovni agregovanych
okresov Slovenska. Vplyv scendrov reformy SPP na celkovy prijem pol'nohospodarstva je
v regionoch Slovenska vyrazny a jednotlivé scendre k nemu prispievaju vel'mi rozdielne.
Dokumentuji aj vel'mi diferencované prirodné podmienky fariem atym aj diferencované
efekty vplyvu podpor  SPP na ekonomické vysledky polnohospodarstva v regionoch
Slovenska.

V pripade zékladného scenara indikujeme relativny rast produkcie (oproti priemeru
Slovenska) hlavne v okresoch severného, stredného aseveru vychodného Slovenska.
V pripade konzervativneho scendra je to hlavne pokles produkcie v okresoch severu
zapadného Slovenska.

Scenar Flat rate je bez jeho regionalizacie (Slovensko ako jkeden region) v prospech
znevyhodnenych oblasti amenej u severu astredu  zdpadného Slovenska ako aj
vychodoslovenskej niziny.

Liberaliza¢ny scenar bude viest” k relativnemu rastu produkcie hlavne v produkéne menej
intenzivnych okresoch SR a poklesu na Zapadnom Slovensku.

S vynimkou konzervativneho scendra, a ak nebude scenar Flat rate regionalne
diferencovany, budu vsSetky ostatné scenare ekonomicky vyrazne diferencovat’ produkéné
a znevyhodnené oblasti Slovenska v neprospech produkénych oblasti.

e Navrhy reformy zdsadnym spdsobom menia nielen celkovy objem podpoér, ale aj ich
proporcie medzi piliermi SPP.
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Presunom medzi I. all. pilierom sa vyrazne porus$i rovnovaha podpory prijmu medzi
produkénymi a znevyhodnenymi oblastami Slovenska a obmedzi produkcéné vyuzitie
pol'nohospodarskeho podneho fondu.

V platbach L. piliera je Slovensko pod uroviiou priemeru EU-27 v skupine pobaltskych
krajin, Pol'ska, Spamelska Rumunska a Portugalska. V platbach II. piliera vSak vyznamne
presahuje priemer EU-27 a patri medzi krajiny s najvy3sim priemerov v EU.

Slovensko patri medzi krajiny s najnizSou produkciou z 1 ha pol'nohospodarskej pody
v EU-27 a mozno ho radit’ ku skupine pobaltskych krajin. Dosahuje $tvrty najnizsi output
z ha p.p., ktory je o 47,5% nizsi, ako je priemer EU-27.

Aktualne Slovensko smeruje, v porovnani s krajinami EU-15, k vyraznej extenzifikacii
polnohospodarskej vyroby, ale zirovei k plneniu environmentalnych cielov SPP EU.
Rovnovaha a multifunkénost pol'nohospodarstva by vsak mala byt dosiahnuta
v intenciach napliiania produkéne ekonomickych, socialnych a environmentalnych ciel'ov
SPP EU.

Ak pride kimplementicii napr. zikladného, resp. liberaliza¢ného scenara
s presunom prostriedkov do IlI. piliera, tendencie k extenzifikacii produkcie sa
vyrazne zosilnia.

Slovensko svojimi preferenciami v otazkach 1. piliera patri do skupiny 10 krajin SVE,
ktorych cielom je rovnd sadzba ,,flat-rate, zjednotenie platieb a odstranenie historického
principu v SPP (Bulharsko, Cyprus, Estonsko, LotySsko, Litva, Madarsko, Pol’sko,
Rumunsko, Slovensko a Ceska republika).

Ak by sa podarilo presadit’ rovna sadzbu ,flat-rate”, zjednotenie platieb a odstranenie
historického principu v SPP, ale aj vzhladom k vys$Sie uvedenému, nebude to viest
k takému istému efektu, ako sa prejavil v platbe SAPS v kombindcii s podporou LFA.
Modelové vysledky tento mozny vyvoj naznacuju, preto pre Slovensko nemoéze byt
prioritou forma scenara, ale rovnost’ podmienok s moZnost'ou diferencovaného
uplatnenia v ramci regionov Slovenska!
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